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Presentacion

Los trabajos que integran este libro comparten la preocupaciéon por enten-
der la dinamica, estructura y comportamiento de la actividades econémicas
que se desarrollan en los ecosistemas marinos y costeros del noroeste de
México. Los autores estudian diversos temas asociados a los ecosistemas,
entre los que destacan la importancia de los servicios de los ecosistemas en
el desarrollo, la certificacion de pesquerias, el analisis del marco legal, la
variabilidad climatica y su impacto en las pesquerias del noroeste de Méxi-
co, la importancia de los servicios de los ecosistemas de las comunidades
marinas vegetales, del alga marina y su contribucién al desarrollo regional,
las pesquerias de pequefia escala en el noroeste de México, los retos y opot-
tunidades de la pesca riberefa, de la pesqueria de sardina y su manejo y de la
pesqueria de tiburones. También se estudian los recursos pesqueros no tra-
dicionales de las zonas arrecifales del Golfo de California, de los recutsos
marinos y costeros en el desarrollo local del Pacifico norte y la influencia del
mercado externo en la pesqueria de langosta.

En el Capitulo 1, José Urciaga Garcia revisa la importancia para el desa-
rrollo regional de integrar el valor de los servicios de los ecosistemas a la
politica ambiental con especial énfasis en los servicios de los ecosistemas
marinos y costeros. Ademas, analiza la valoracién econémica de los
ecosistemas, su vigencia actual para complementar la politica ambiental y
sus perspectivas.

Para el autor el enfoque de manejo ecosistémico es una estrategia apro-
piada para administrar el capital natural. Este enfoque permite integrar efi-
ciencia economica, equidad social y sustentabilidad ambiental. Para ello, se
requiere reconocer la valoracion econémica y social como una herramienta
util y practica que apoya la toma de decisiones y la formulacién de la politi-
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ca. La valoracién de los servicios ecosistémicos tiene como punto de parti-
da la identificacion del valor econémico total de los ecosistemas y sus servi-
cios, concepto que incluye los valores de uso (directo, indirecto y de op-
cién) y de no uso (existencia y herencia) en la toma de decisiones sobre la
politica puiblica y el manejo de los ecosistemas. La participacion de los di-
versos actores (agentes e instituciones) es clave en este proceso de recono-
cimiento social del valor de los ecosistemas para que sirvan como pivotes
en la generacion de efectos multiplicadores en ingreso, producto y empleo
de largo alcance

En el Capitulo 2 Daniel Lluch Belda analiza la importancia de la certi-
ficacion en el desempefio de las pesquerias del noroeste de México. El autor
reitera la certificacién como un instrumento poderoso para reducir la infor-
macién asimétrica entre productores y consumidores. Los principios recto-
res del manejo pesquero se basan en los ecosistemas, lo que asegura la capa-
cidad para producir alimentos, ingreso, empleo y de manera general otros
servicios. Se trata de asegurar que las decisiones del manejo pesquero no
afecten adversamente las funciones y productividad del ecosistema, de tal
modo que el aprovechamiento de los stocks objetivo (y los beneficios resul-
tantes) sean sostenibles en el largo plazo. Instrumentar este enfoque en el
manejo pesquero es muy complejo y todavia queda un largo camino por
recorrer.

Un paso inicial consiste en que el sistema de manejo incorpore el im-
pacto que la captura de una especie puede tener en otras especies y el
ecosistema. LLas decisiones adecuadas de manejo pueden evitar cambios irre-
versibles y significativos producidos por la pesca. En esencia, se trata de
aplicar el concepto de manejo basado en el ecosistema lo mas que nos per-
mita el mejor conocimiento cientifico disponible. En este sentido la
pespectiva de certificaciéon del Consejo de Administracién Marina (Marine
Stewardship Council, MSC por sus siglas en inglés) es un instrumento de
apoyo muy importante; el sistema otorga una calificacién por una instancia
externa que permite aseverar que la pesqueria bajo estudio esta manejada
de tal manera que es sustentable segun el criterio de numerosos expertos
internacionalmente reconocidos. La certificaciéon no considera los aspectos
sociales en detalle; se concreta a demandar que todos los potencialmente
interesados puedan participar en el esquema de regulacién, ser escuchados
y tomados en cuenta, evitando la unilateralidad de decisiones en el manejo.
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Tampoco considera los aspectos econémicos, excepto para evitar los subsi-
dios que han favorecido histéricamente la sobreinversiéon en muchas pes-
querias.

El esquema permite generar incentivos para las pesquerfas bien maneja-
das a través de precios diferenciales, que las sociedades educadas y de eleva-
dos ingresos estan dispuestas a pagar para reconocer y dar contenido al con-
cepto de sustentabilidad. El reconocimiento social de la certificaciéon se ha
transformado en un importante factor de negociacion. El margen de ganan-
cia de los productos certificados ha probado ser mayor que los productos no
certificados y con ello aumenta los incentivos econémicos para certificar
otras pesquerfas. A pesar de que al principio la aplicacién del proceso desper-
té reacciones muy encontradas y una evidente oposicion por parte de las
autoridades pesqueras, la experiencia de certificacién de la pesqueria de lan-
gosta y su éxito ha servido como ejemplo. Para el autor, la certificacion re-
presenta el reconocimiento internacional de que la pesqueria esta bien mane-
jada, es sustentable y respetuosa del ambiente, gracias al esfuerzo de produc-
tores y autoridades.

En el capitulo 3 Rodrigo Serrano Castro, German Ponce Diaz y Luis
Tirado Aramburo realizan un analisis del marco legal de la situacion que
prevalece en mares y costas sobre los ecosistemas y sus servicios. Abordar
el marco legal de la actividad pesquera regional y los servicios ambientales
es una tarea compleja, por la interaccion y delimitacién de responsabilida-
des de los tres niveles de gobierno. Se trata, de acuerdo a los autores, de
rescatar el mar de México desde la pespectiva del analisis del marco legal,
recuperar la soberania sobre nuestros recursos naturales e impulsar la for-
macion colectiva de la conciencia maritima. Esta conciencia comienza con
el conocimiento de nuestros mares y con la integracién del conocimiento
para efectos de planeacién y de elaboracién de politicas a largo plazo.

Para los autores es necesario generar las condiciones que permitiran la
aplicacion efectiva de la ley. La primera es la definicién de instrumentos
juridicos completos y actualizados para que la ley signifique algo en la vida
cotidiana, y debe existir voluntad politica para lograr el control del proble-
ma de que se trate. Sin duda alguna el analisis del marco legal es muy impor-
tante porque la actividad de mares y costas es un asunto de seguridad nacio-
nal. Los autores reclaman la urgencia de poner atencioén en los programas de
conservacion del capital natural para estar en posibilidades de unificar cri-
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terios entre los diversos actores para revertir la alarma ecolégica que viene
significando los desarrollos turisticos en la region, en virtud del auge del
desarrollo inmobiliario en diversas zonas costeras de la Peninsula de Baja
California, cuyas implicaciones ambientales y sociales no han sido previs-
tas. Los corredores turisticos y desarrollos hoteleros inmobiliarios tienen
implicaciones ambientales negativas, sin que se tenga claridad por parte de
la sociedad sobre lo que sucedera en el futuro. Se cuenta con los instrumen-
tos legales pero no basta con tener la ley si su aplicacion es dispersa o bien
si no se toman las medidas politicas, administrativas y de ordenamiento que
trasciendan el activismo declarativo de los funcionarios publicos acerca de
la problematica sefalada.

En este sentido los autores recomiendan continuar con un intenso tra-
bajo dentro del proceso de ordenamiento del Mar de Cortés. En materia
pesquera con los dos nuevos instrumentos: la nueva Ley que entrd en vigor
el pasado 22 de octubre de 2007 y la conformacién, dentro de la Conferen-
cia Nacional de Gobernadores (CONAGO), de la Comisién de Pesca y
Acuacultura, instalada el dia 2 de agosto de 2007 en la ciudad de La Paz,
BCS. La nueva ley permitira una mayor independencia de las entidades
federativas en la toma de decisiones respecto de las autoridades federales,
que vinieron centralizando las politicas publicas de manera agobiante y crean-
do con ello un grave rezago de vacio normativo y legal en los estados de la
republica, ante la imposibilidad que tenfan de legislar sobre el tema. Un gran
reto sin duda lo es la elaboracion de los anteproyectos de leyes de pesca de
cada una de las entidades federativas de la region, una vez que se apruebe el
Reglamento de la nueva Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable.

En el Capitulo 4, Salvador Lluch Cota, Marfa Veronica Morales Zarate
y Daniel Lluch Cota, analizan la variabilidad del clima y su impacto en las
pesquerias del Noroeste de México. Los autores indican que la variabilidad
ambiental influye en el ndmero y distribucién de especies a través de facto-
res abioticos y la temperatura es probablemente la variable mas ampliamen-
te medida y la mas comunmente usada como indicador de procesos oceanicos
mas complejos.

Los autores sefialan que el sector pesquero puede ser considerado como
una actividad muy vulnerable. Sin embargo, las pesquerias mas
industrializadas que aprovechan especies altamente migratorias o de amplia
distribucion, tienden a ser menos vulnerables que aquellas que explotan
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recursos sedentarios y a escala local, donde frecuentemente existen pocas
alternativas de movilidad o cambios de actividad. Por ello los autores sugie-
ren que la evaluacion y proyeccion de consecuencias de la variabilidad y
cambio climatico en los sistemas pesqueros debe realizarse con criterios de
caso por caso.

Ademas, los autores destacan la importancia de la incertidumbre en la
actividad pesquera. Hasta que se desarrollen pronésticos adecuados y
confiables de la variabilidad climatica y se puedan predecir las consecuen-
cias en las comunidades marinas, las pesquerias deben reconocer la incerti-
dumbre como una de sus caracteristicas y la planeaciéon de actividades y
manejo tomarla en cuenta. Una de las formas en que puede abordarse el
tratamiento de la incertidumbre es mediante las economias flexibles. El de-
sarrollo flexible de la industria o sector pesquero permite aprovechar el po-
tencial de ingreso y empleo mediante mayor eficiencia y especializaciéon de
los diferentes eslabones de la cadena productiva, por la minimizacién de
pérdida por imponderables o eventos catastréficos. En este sentido, repre-
senta una posibilidad de desarrollo mas amigable ante los escenarios mas
inciertos y el debate del calentamiento global.

En el Capitulo 5, Rafael Riosmena Rodriguez presenta la primera aproxi-
macion de los servicios ambientales de las comunidades marinas vegetales
dominadas por plantas marinas o macroalgas. Estas comunidades son las
praderas de pastos de marisma, los bosques de manglar, las praderas de
pastos marinos, los bosques de macroalgas pardas y los mantos de rodolitos
como elementos cruciales de la zona costera que requiere ser considerada
su aportacion en servicios ambientales como lo son la produccién de oxigeno,
captacion de CO,, producciéon de biomasas cosechables, reproduccion, re-
clutamiento y sitio de crianza para especies relevantes en la pesqueria pero
también ecolégicamente. Dentro de las principales amenazas que tienen
estas comunidades se encuentran la deforestacion en funcién del desarrollo
de la costa y los cambios en la circulacién de agua que provocan modifica-
ciones en el patron de sedimentacién natural.

Para el autor las comunidades evaluadas son importantes precursoras
de procesos biolégicos como el reclutamiento de especies que posterior-
mente son incorporados a las pesquerias o especies que estan protegidas en

la NOM-ECOLO059. Solo en el caso de los manglares se han desarrollado
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NOM especificas para su protecciéon y en el caso de las marismas éstas se
encuentran protegidas por la NOMO083-96 sobre la disposicion de desechos.
Se requiere considerar a estos ambientes dentro de los programas de manejo
de la zona costera ya que corresponden a habitats criticos para la conserva-
cién de una amplia gama de servicios ambientales.

El autor concluye que las comunidades vegetales marinas dominantes
en México han sido el sustento de la delimitacion de las Areas Naturales
Protegidas, lo que ha causado que se incorporen dentro de las estrategias de
conservacion de algunas regiones del pais. Sin embargo, el desconocimiento
de su distribucion en la escala nacional y de evaluar cémo influencian dife-
rentes procesos costeros no permite tener un marco completo para que sean
tomadas en cuenta dentro de los procesos de ordenamiento/planificacién.
Dentro de las consideraciones que se tienen sobre los servicios ambientales
es necesaria la investigacion que cuantifique en pesos y centavos lo que
estas comunidades marinas estan aportando al entorno para poder estable-
cer apropiadamente estrategias de mitigaciéon cuando los esfuerzos de con-
servacion no sean suficientes.

En el capitulo 6, Margarita Casas Valdéz analiza la contribucion del
alga marina sargazo al desarrollo regional. En México el alga Sargassunm spp.
es muy abundante en todas sus costas, particularmente en el Golfo de
California, fue evaluado en algunas zonas como: Bahia de La Paz, Bahia
Concepcién y de Mulegé a San Luis Gonzaga, donde se estimaron 180,000
toneladas cosechables, las cuales representan un recurso potencial suscepti-
ble de un aprovechamiento sustentable, ya que hasta la fecha no se explota
comercialmente. Actualmente se cuenta con la tecnologia para su cosecha,
secado y molienda. Investigaciones realizadas han demostrado que la harina
de esta alga puede utilizarse para elaborar alimentos balanceados para bovi-
nos, cabras, ovejas, gallinas de postura y camarones. La explotacién comer-
cial de Sargassum coadyuvaria al desarrollo regional, ya que generaria em-
pleos y les permitiria incrementar sus ingresos. Asimismo, para los ganade-
ros esta alga representa un forraje alternativo no convencional el cual puede
ser usado en las épocas de sequias ciclicas. Para los avicultores y
camaronicultores, la incorporacién de la harina de esta alga a la dieta de
gallinas de postura y camarones, le darfa un valor agregado a su produccion,
ya que disminuye el contenido de colesterol en huevo y en el camarén culti-
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vado. Por todo lo anterior el sargasum tiene amplias perspectivas para su
aprovechamiento comercial.

En el capitulo 7, Mauricio Ramirez Rodriguez analiza las pesquerias de
pequefia escala en el noroeste de México. El autor considera pesquerias de
pequena escala, riberefia o artesanal a aquellas que se caracterizan porque
los volumenes de captura no son elevados y presentan diversos grados de
uso de infraestructura y organizaciéon para la produccion, procesamiento y
comercializaciéon de los productos. Bajo esta denominacion se incluye des-
de la pesqueria certificada de langosta en el norte de la costa occidental de
Baja California Sur, pasando por pesquerias de jaibas, caracoles y almejas,
hasta las de multiples especies de peces y rayas que se efectian en areas
poco comunicadas con escasa infraestructura para las etapas de captura,
desembarco, procesamiento y comercializacion. En general las pesquerias
de pequefia escala responden al régimen de acceso abierto, con bajos nive-
les de stocks y mucho esfuerzo de pesca (por arriba del 6ptimo), pescadores
con ingresos reducidos y sin incentivos para la conservaciéon de los recursos.

El autor se propone estudiar algunas caracteristicas basicas de esas
pesquerias en el noroeste de México a partir de la informacion de los anua-
rios estadisticos de pesca. Las pesquerias de pequefia escala son complejas,
su elevada diversidad implica el uso de diferentes técnicas de pesca basadas
en redes de enmalle, lineas con anzuelo y trampas, de las que en general se
desconoce su eficiencia y selectividad para especies objetivo determinadas.
El nimero de pescadores y de pangas registrados en el Noroeste de México,
aunadas a la diversidad de productos derivados de la pesca artesanal y a una
red de comercializacién poco o nada estudiada dan una idea de la compleji-
dad e importancia social y econémica de la pesca artesanal en la region.

Para el Dr. Ramirez Rodriguez el manejo de las pesquerias de pequefia
escala se basa principalmente en el otorgamiento de permisos de pesca por
especie o grupo de especies, en las propuestas presentadas en la Carta Na-
cional Pesquera (CNP) para toda la costa del Pacifico mexicano y en las
medidas definidas en las Normas Oficiales. Considérese, por ejemplo, la
pesca de almeja catarina en las costas de BCS (NOM-004-PESC-1993) y de
lisa (NOM-016-PESC-1994) en las costas del Pacitico y del Golfo de Méxi-
co. En el caso de la almeja, la CNP menciona que st las capturas disminuye
de 2,000 toneladas en Sinaloa y de 200 toneladas en Sonora habria que
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tomar las “medidas necesarias” sin especificar cuales. Los resultados mues-
tran que de 1993 a 2003 el promedio de la producciéon de almeja fue de
1,515 toneladas y con desviaciones negativas en los ultimos afnos.

El autor propone que se trabaje en el disefio e instrumentacion de un
sistema nacional de informacién de pesca y acuacultura eficiente (confiable,
actualizado, integrado), consolidando la generaciéon de un sistema de infor-
macién geografica que ayude al ordenamiento y analisis de la informacion y
fortaleciendo el sistema integral de registro y organizacion pesquera y acuicola
de la CONAPESCA.

En el Capitulo 8, German Ponce Diaz, Luis Felipe Beltran Morales,
Sergio Hernandez Vazquez y Elisa Serviere Zaragoza estudian los retos y
oportunidades de la pesca riberefia. LLa pesca artesanal es una actividad pro-
ductiva que esta fuertemente relacionada con sectores pobres de la socie-
dad, que enfrenta un sinnumero de limitaciones y se enmarcan en un entor-
no econémico y social adverso. Sin embargo, existe una revaloracion a nivel
internacional de este tipo de pesca, particularmente por su capacidad para
procurar la suficiencia alimentaria y combatir la pobreza. Los autores revi-
saron casos de relativo éxito en el desempefio de la pesca riberefia o artesanal
a nivel internacional y un caso de estudio de una cooperativa ubicada en el
municipio de La Paz, en Baja California Sur.

En el estudio de caso los autores indican que tiene un desempefio exi-
toso a pesar de desenvolverse en un entorno adverso. Por otra parte reivin-
dican la identidad comunal en este tipo de pesqueria como un mecanismo
de cohesion social que finalmente da contenido al capital social. En pala-
bras de los autores: los integrantes de esta cooperativa provienen de una
misma comunidad rural y tienen tiempo asentados en esta zona, lo que ha
generado una fuerte interrelacion debido a una convivencia de muchos afios.
La anterior circunstancia permite una actitud comun o razonablemente
cohesionada respecto de asuntos que tienen que ver con su actividad pro-
ductiva.

Los autores subrayan las estrategias empresariales de los cooperativis-
tas como parte del éxito en la medida que promueven la integracion vertical
que aprovecha las economias de escala y alcance en las diferentes activida-
des productivas. Los cooperativistas capturan, procesan y comercializan con
su propia infraestructura, lo que les brinda la ventaja de obtener mayores
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beneficios al conseguir mejores precios y relativos bajos costos de produc-
cion. Ademas, emplea artes selectivas y de limitado impacto al medio am-
biental, situacién que podria aprovecharse para diferenciar sus productos
con objeto de lograr una especie de marca o certificacion ambiental. Entre
las oportunidades identificadas se observa que pueden mejorar su gestion
para aprovechar los limitados esquemas de apoyo al productor que actual-
mente tienen los diferentes niveles de gobierno: gasolina subsidiada, apoyo
a la infraestructura de transformacion, fortalecimiento de la comercializacion
directa (no en playa) y otros mas.

En el Capitulo 9, Casimiro Quifidonez Velazquez, Roberto Félix Uraga,
Felipe Neri Melo Barrera y Enrique Morales Bojorquez analizan el manejo
de pesquerias con énfasis en la pesqueria de pelagicos menores y sardina en
Baja California Sur. Para los autores el manejo de las pesquerias tradicional-
mente se ha orientado a lograr el maximo rendimiento sostenido (MRS)
involucrando el aspecto mediato del recurso explotado, esto es, su abun-
dancia y en consecuencia la fracciéon de esta disponible para la captura.
Actualmente, el manejo de las pesquerias incluye la evaluacién de los stocks,
las capturas, el esfuerzo de pesca e indices independientes de la pesqueria.
Una estrategia de manejo es un plan que indica la forma en que la captura
debe ser obtenida, considerando que se deben reajustar las capturas a lo
largo del tiempo dependiendo del tamano del stock, de las condiciones eco-
noémicas y sociales de la pesqueria y, en algunos casos, hasta de la incerti-
dumbre bioldgica que se reconoce en el stock mismo.

Para la pesca de pelagicos menores en México, no existe una estrategia
de manejo propiamente dicha. La pesca de pelagicos menores en aguas
mexicanas se inici6é en 1929 frente a las costas de Ensenada, Baja California,
con capturas de 2,600 toneladas anuales, y a la fecha la pesca incluye el
noroeste mexicano con capturas promedio mayores a 450,000 toneladas.
De esta captura, mas del 60% corresponde a la sardina del Pacifico, especie
objetivo de la pesqueria. Las pesquerfas marinas capturan mas de 90 millo-
nes de toneladas por afio, que representan mas del 80% de la produccion
pesquera global. Esto, en la mayoria de los casos, no es el resultado de un
exitoso manejo pesquero, el cual requiere que los administradores trabajen
con objetivos claros y precisos. Estos pueden ser biolégicos, econémicos,
sociales y politicos. Por lo tanto, el bidlogo pesquero debe interactuar con
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diferentes disciplinas y buscar la mejor manera de establecer contacto con
los administradores.

En el Capitulo 10, Felipe Galvan Magafia analiza la pesqueria de tibu-
ron en Baja California Sur. La problematica basica de acuerdo al autor en la
pesqueria de tiburones es la falta de informacién estadistica confiable que
indique las capturas por especie de tiburones, ya que en lo general las esta-
disticas pesqueras especifican a nivel de grandes grupos de especies por
ejemplo “tiburén” para especificar los tiburones grandes y “cazones” para
reconocer a los tiburones pequefios, incluyendo a los juveniles de tiburones
grandes.

La informacién presentada se refiere a dos areas de Baja California
Sur: Golfo de California y Costa Occidental de Baja California Sur con el fin
de observar las especies de tiburones importantes y de los cuales se ha rea-
lizado investigacién. Asimismo se discute la aplicacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-029 para la proteccion de los tiburones y rayas en México.
Debido a que su ciclo de vida no permite en la mayoria de las especies
soportar una pesqueria a largo plazo, ya que el numero de crias es bajo (de
dos crias a 50 maximo dependiendo de la especie), su edad de primera ma-
durez (en la cual ya pueden reproducirse es alta: 5 a 7 aflos) y su gran longe-
vidad (30 a 70 afios). Un problema en este sentido es catalogar a los tiburo-
nes como si todas las especies tuvieran un mismo ciclo de vida; sin embar-
go, hay especies que tienen un mayor numero de crias (15-50 en el tiburén
azul), y algunas solo dos (Familia Alopidae) cada ano o cada dos afios. Algu-
nas especies de tiburones pequefios pueden reproducirse a los tres afios de
edad (p.ej. Mustelus) y podrian ser explotados comercialmente con base en
un manejo pesquero adecuado y con respaldo del conocimiento biolégico
de la especie. Sin embargo la mayoria de las especies de tiburones maduran
entre 6 a 7 aflos cuando alcanzan tallas entre 1.5 a 2 m., pero son captura-
dos a tallas entre 0.80 a 1.80 m, en las cuales aun son juveniles y no han
alcanzado a reproducirse.

Con respecto a las regulaciones aplicadas en México para la pesqueria
de tiburones, no existian hasta la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana
029 (NOM 029) a mediados de 2007, la cual tiene los lineamientos para
proteccion de especies de tiburones, aunque no se tienen todos los estudios
biologicos de respaldo para su proteccion o regulacion. Sin embargo, esta
medida precautoria es permitida a nivel internacional para la proteccion de
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especies que son explotadas y sus poblaciones estan disminuyendo. La NOM
029 tiene el objetivo de proteger a los tiburones y rayas basado en un mane-
jo pesquero para su conservacion y aprovechamiento. L.a Norma Oficial
Mexicana NOM-029, esta dirigida para que los pescadores que capturan de
manera dirigida o incidental las especies de tiburones y rayas. Esta norma
incluye el uso de registros o bitacoras de la captura de estas especies para
aportar informacion que permitira regular la pesca y mantener la produc-
ciéon de tiburén en niveles sustentables. Asimismo se protege este recurso a
través de: vedas por zonas y temporadas, prohibicién del aleteo, limitacion
del esfuerzo pesquero, mejora de la selectividad de los sistemas y artes de
pesca y proteccion de zonas de alta diversidad de especies (en arrecifes
coralinos y desembocadura de rfos y lagunas).

En el Capitulo 11, Héctor Reyes Bonilla, Ma. Dinorah Herrero Pérezrul
y Francisco Javier Fernandez Rivera Melo estudian los aspectos econémi-
cos de los recursos pesqueros no tradicionales residentes en zonas de arreci-
tes del Golfo de California. Para los autores los arrecifes rocosos y coralinos
han sido sitios relevantes para las actividades pesqueras por décadas, y re-
presentan una fuente importante de alimento. En México se ha hecho uso
intenso de sus recursos arrecifales y existen varias pesquerias firmemente
establecidas, para las cuales se tiene suficiente informacion bioldgica,
poblacional, pesquera y se ha documentado en detalle su impacto social.

Los autores describen aspectos econémicos ligados a dos recursos no
tradicionales que curiosamente tienen un mercado fundamentalmente de
exportacion: los peces de ornato y el pepino de mar, en especial la especie
Isostichopus fuscus. Se hace analisis de la organizacion de los pescadores, de
los métodos de captura y del precio de estos productos, asi como de la
ganancia potencial para los pescadores. Se observa que tanto la pesca de
ornato como la de pepino de mar ofrecen buenas perspectivas econémicas,
pero que el precio que se paga en playa tiene 6rdenes de magnitud menor al
que se vende el producto al mercado internacional; este es quiza el proble-
ma fundamental de la actividad.

Los autores sugieren que los recursos pesqueros no tradicionales de-
ben recibir mayor atencién debido a su importancia como fuentes de ingre-
sos para las comunidades pesqueras del Golfo de California. En el caso de
los peces de ornato se requiere generar informacion biolégica que permita
el establecimiento de medidas de manejo apropiadas, y para el pepino de
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mar es importante plantear medidas regionales de manejo a lo largo del gol-
fo. También en ambos casos puede decirse que las regulaciones actuales han
funcionado, y que gracias a eso tales recursos se encuentran en un nivel
relativamente sustentable. Sin embargo, sus caracteristicas naturales y su
susceptibilidad a la pesca hacen pensar que acciones que se traduzcan en un
incremento del esfuerzo pesquero y la captura, como pesca ilegal, aumentos
de cuotas, o expedicién de permisos en alto nimero, seguramente afectaran
de manera seria a las poblaciones, y potencialmente al ecosistema arrecifal
en general.

En el Capitulo 12, Magdalena Lagunas Vazquez, José Urciaga Garcia,
Luis Felipe Beltran Morales, German Ponce Diaz y Salvador Lluch Cota,
destacan la importancia de los recursos marinos y costeros en el desarrollo
local con particular énfasis en la microregién Pacifico Norte de Baja
California Sur. Los autores destacan la importancia de las cooperativas
pesqueras y las iniciativas locales de uso y manejo de los recursos marinos y
costeros en el desarrollo local.

Los autores indican que la diversidad de especies marinas que estan
sujetas a explotacion comercial es amplia; algunas son de importancia por el
volumen de captura que presentan, otras por el alto valor comercial que
alcanzan. Sin embargo, la mayoria de estas especies se han sometido a gran-
des esfuerzos de explotacion. Tal es el caso del abulén, por lo que se consi-
dera que esta pesqueria esta en retroceso, debido principalmente a la
sobreexplotacion del recurso y a la pesca ilegal. Respecto a la pesquerfa de
langosta, es una pesqueria estabilizada y sin problemas urgentes: a la fecha,
segun las capturas historicas, se puede considerar que se ha mantenido una
captura estandar que no ha afectado negativamente a las poblaciones natu-
rales.

Los autores consideran pertinente iniciar actividades alternativas de
diversificacion y complementacion de estas pesquerias para los pobladores
de las comunidades de la ZPN, tales como acuacultura, hidroponia, culti-
vos en invernaderos, turismo ecolégico, servidumbres de conservacion de
la naturaleza, entre otras y recomiendan iniciar estudios poblacionales de
las especies de escama que se extraen, as{ como cuantificar en cifras la
produccion de escama para determinar su aporte econémico y su rentabili-
dad. Ademas, identificar actividades alternas, considerando las potenciali-
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dades de la regiéon como area natural protegida, importancia ecoldgica y
cultural nacional, regional e internacional. Venta de servicios ambientales,
educacién ambiental, cultura de proteccién y manejo sostenible de los re-
cursos naturales.

Insisten en la urgencia de la planificaciéon del desarrollo respecto a las
aptitudes del suelo y a las necesidades sociales de las personas involucradas,
pues se observan problematicas no muy lejanas con la tenencia de la tierra,
el uso de los recursos marinos y costeros, los recursos de uso publico, los
bienes y servicios publicos y en especial el bienestar sociocultural, debido a
que, en este lugar tan alejado de otros poblamientos humanos, este conjun-
to de comunidades se ha tenido que forjar una forma de vida, una cultura
especial, muy propia, que indudablemente es reconocida y acogida por to-
dos y cada uno de los habitantes de la zona, cuyos principios son muy rela-
cionados con su manera de usar y manejar los recursos marinos y costeros
del entorno.

Por ultimo, en el capitulo 13 Luis César Almendarez Hernandez, German
Ponce Diaz, José Urciaga Garcia y Luis Felipe Beltran Morales analizan las
relaciones entre mercado externo y desarrollo regional a partir del caso de la
pesqueria de langosta en Baja California Sur. Los autores identifican la im-
portancia econémica de la pesqueria de langosta roja respecto al uso, mane-
jo y conservacion del recurso e identifican sus principales destinos comer-
ciales y sus problemas indicadores asociados

Los autores destacan que a raiz de la incursién en el mercado de la
presentacion de langosta viva y debido a su alta demanda, sobre todo en el
mercado oriental, se ha desplazado la demanda por langosta cocida, provo-
cando una sub utilizacién de maquinaria y mano de obra en las plantas
procesadoras de las cooperativas de la entidad. A partir del afo 2004 con la
certificacion de esta pesqueria, brinda mayores oportunidades a los pesca-
dores de la zona Pacifico Norte pudiendo orientar a los pescadores a otro
tipo de actividades relacionadas a la preservacion del recurso. El impacto
de esta pesqueria sobre la region se ilustra cabalmente con el proceso de
colonizacién por pescadores que ocurrié desde finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX, en la zona occidental de la peninsula de Baja California, mas
especificamente en la zona de estudio que abarca; Isla de Cedros, B.C., y en
B.C.S., Isla Natividad, Punta Eugenia, Malarrimo, Bahfa Tortugas, Puerto
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Nuevo, San Pablo, San Roque, Bahia Asuncion, San Hipdlito, Punta Prieta,
La Bocana y Punta Abreojos.

La produccion la llevan a cabo empresas cooperativas pesqueras, que
comparten los fines econémicos y sociales y mantienen un compromiso con
el desarrollo social de las comunidades. Los habitantes de estas comunida-
des construyen un importante capital social mediante la cohesién social y
los fines compartidos entre los miembros de las cooperativas; por ejemplo,
gran parte de los ingresos que generan estas cooperativas los han dedicado a
obras y mantenimiento de caminos, suministro de electricidad, provision
del servicio de agua potable, vigilancia de los recursos pesqueros y educa-
cién entre otros. Todos estos costos sociales en los que incurren las coope-
rativas, han soportado en gran medida el desarrollo de la region, lo cual seria
practicamente imposible sin su existencia

Por ultimo, es importante destacar el esfuerzo interinstitucional de
investigadores de las tres Instituciones en esta obra, para fortalecer el de-
sarrollo regional mediante la atencién conjunta a los diversos problemas
que enfrenta la region asi como para la integraciéon de una red de trabajo e
investigacion en estos temas que articule las necesidades del desarrollo y
reduccion de la pobreza con la conservacion del capital natural. Nuestro
deseo es que los diversos actores compartan nuestro entusiasmo y optimis-
mo.

Dr. Sergio Hernandez Vazquez
Director General
Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, S.C.

Dr. Rafael Cervantes Duarte
Director
Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas

Lic. Rodrigo Guerrero Rivas
Rector
Universidad Auténoma de Baja California Sur



CariTuro 1
Los servicios de los ecosistemas
en el desarrollo

José I. Urciaga Garcfa'

Resumen

El trabajo destaca la importancia de los ecosistemas y su valor en la planifi-
cacion del desarrollo regional y subraya el marco de los servicios de los
ecosistemas como una pespectiva integradora. Ademas, insiste en la valora-
cién econémica como una herramienta util y practica en la toma de decisio-
nes y la formulaciéon de la politica ambiental, sectorial y regional. El enfo-
que ecosistémico es un marco de analisis apropiado para el manejo integra-
do del capital natural, perspectiva que integra el valor de los servicios de los
ecosistemas en la politica de conservacion, y se plantea como un pilar de la
politica de desarrollo y de combate a la probreza. Por otra parte, se recalca
la importancia del valor econémico total de los ecosistemas como punto de
partida para el analisis de valuacion y para disefiar y establecer los mecanis-
mos que permitan reconocer su contribucién social, en particular de los
valores de uso indirecto, de opcién y de no uso. En este proceso de recono-
cimiento social la participacién de los diversos actores (agentes e institucio-
nes) es fundamental a efecto de construir los mecanismos sociales que pet-
mitan valorar y proteger el capital natural.

' Profesor-investigador, Universidad Auténoma de Baja California Sur, Correo electrénico
<jurciaga@uabcs.mx>. Se agradecen los comentatios de Miguel Angel Hernandez Vicent y
otros arbitros que permitieron incorporar y corregir varios aspectos del trabajo.
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Introduccion

La relacién entre crecimiento econémico y conservacion del capital natural
es una fuente de importantes controversias y contradicciones y es un tema
abierto, no resuelto, a ello contribuye la falta de consenso sobre la validez
empirica de la curva ambiental de Kuznets. Es claro que los indicadores
econémicos tales como el Producto Interno Bruto (PIB) y su tasa de creci-
miento como las bases que muestran el desempefio de las economfas y el
nivel de vida de la poblacion no son los mas apropiados para medir el desa-
rrollo, por el contrario; el uso de estos indicadores tiene limitaciones seve-
ras, porque ademas de no considerar los costos sociales asociados creci-
miento, no integra la pérdida del capital natural y el deterioro de los al
ecosistemas como parte de la contabilidad del crecimiento. En la determi-
nacion del progreso social, el analisis econémico atn no incluye los servi-
cios de los ecosistemas, por ello sus indicadores y resultados son incomple-
tos.

Los ajustes al Sistema de Cuentas Nacionales para contemplar los efec-
tos externos del crecimiento y generar el PIB verde todavia no se encuentran
socialmente validados e institucionalmente reconocidos para que incorpo-
ren el valor del capital natural que se pierde como resultado de la interven-
ciéon privada y publica, apenas se han dado los primeros pasos en la cons-
truccion de indicadores econémicos y sociales que muestren la riqueza na-
cional real. Es de lamentar que hasta hace relativamente poco tiempo el
analisis econémico haya prestado tan poca atencion a los beneficios que
proveen los servicios de los ecosistemas, este descuido proviene basicamen-
te de que tradicionalmente se han considerado como servicios infinitos e
inagotables y no como escasos y limitados, aun hoy, no se ha entendido a
cabalidad la relevancia que comporta su valor y como resultado de esta con-
cepciodn, el valor de los servicios ecosistémicos se ha dejado de lado en la
toma de decisiones. Sin embargo, nos encontramos en un punto de inflexion
ocasionado por los efectos del estilo de crecimiento econémico que conlleva
la pérdida de capital natural. La deforestacion es un claro ejemplo de cémo
el cambio en el uso del suelo degrada los servicios ambientales que proveen
los ecosistemas, pues las selvas y los bosques son ecosistemas complejos
que proveen multiples servicios y poseen un alto valor econémico total,
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mismos que se pierden parcial o totalmente al transformarse en tierras agri-
colas o desarrollos urbanos y turisticos.

El enfoque de manejo de los servicios de los ecosistemas integra las
dimensiones sociales, ecologicas y economicas de los ecosistemas y permite
analizar los costos y beneficios sociales asociados a modificaciones en las
variables de interés a través de los cambios en el valor econémico total de
los servicios ecosistémicos. Lo anterior permite avanzar hacia la integra-
cién de los aspectos econémicos con los ecolégicos y coadyuva a resolver el
falso dilema entre desarrollo y conservacion, para que la proteccion del ca-
pital natural se transforme en eje fundamental y prioritario de la politica de
desarrollo y un aspecto clave del combate a la pobreza (Farber ¢z al., 20006,
Barbier 2007, Barbier ez a/ 2008). Hasta ahora el analisis econémico am-
biental se ha concentrado en generar las medidas de mitigaciéon asociadas a
los programas de desarrollo pero no incorpora un enfoque sistémico ni reco-
noce la conexién entre bienestar social y servicios de los ecosistemas. Para
ello es necesario insistir en la importancia de valorar el capital natural e
integrarlo a los instrumentos vigentes de politica ambiental. Ain mas, no
solo se requiere reconocer la importancia econémica y social del valor de
los servicios de los ecosistemas sino ademas, hace falta considerarlos como
escasos y agotables, invertir en ellos e incluir su preservacion y/o restaura-
cion en la planificacién del desarrollo.

El presente capitulo tiene el objetivo de presentar una panoramica de
la importancia que reviste para el desarrollo regional integrar el valor de los
servicios de los ecosistemas a la politica ambiental, con énfasis en los servi-
cios de los ecosistemas marinos y costeros. El capitulo tiene el siguiente
orden. En la primera parte se destaca la importancia de los ecosistemas, sus
servicios y del capital natural en el desarrollo regional; en un segundo apar-
tado se revisan los métodos de valoraciéon econdémica de los ecosistemas y
su vigencia actual para complementar la politica ambiental; en un tercer
apartado se analiza la importancia de los servicios de los ecosistemas mari-
nos y costeros de la region del noroeste de México y en el dltimo apartado se
pasa revista a las perspectivas del enfoque de los servicios ecosistémicos en
el manejo del capital natural.
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I. El desarrollo regional, el capital natural
y los servicios de los ecosistemas

En las ultimas décadas se registra un desplazamiento en la agenda de inves-
tigacion ambiental hacia la utilizaciéon de los servicios de los ecosistemas
como un marco para el analisis de las interrelaciones entre el bienestar so-
cial y el capital natural (MEA, 2005). Este desplazamiento de los principios
que organizan los estudios sobre el aporte de la naturaleza al bienestar so-
cial, ha cambiado de los estudios de primera generacion con temas asocia-
dos al desarrollo sustentable a los trabajos de segunda generacion que
enfatizan los servicios de los ecosistemas como un concepto integrador que
recoge el valor econémico y social de la naturaleza (Montes, 2007). Este
transito a un nuevo paradigma organizador de la relacién hombre naturale-
za, obedece al reconocimiento de la importancia de integrar los aspectos
biolégicos de estructura y funcionamiento de los ecosistemas con los eco-
némicos y sociales de valor de los servicios que proveen los ecosistemas a
las sociedades humanas. Este reconocimiento social permite introducir me-
canismos explicitos que definen un vinculo directo entre ecosistemas y bien-
estar mediante el concepto de valor econémico total como un marco de
analisis cuantificable. El capital natural es la fuente de los servicios que
mejoran el bienestar social, por lo que la identificacion, analisis, valuacion e
integraciéon de los servicios que provee son ingredientes fundamentales de
una politica que se plantee proteger, conservar y restaurar los ecosistemas.

Por ello, la informacion sobre el estado actual de los servicios de los
ecosistemas y su valor econémico asi como su contribucién al bienestar, es
requisito indispensable para definir mecanismos de intervencion publica para
corregir su situacion a través de los instrumentos de politica ambiental, ya
sean programas de manejo, planes de ordenamiento ecolégico, o de incenti-
vos economicos u otros. El reto cientifico consiste en considerar los costos
y beneficios sociales de estrategias de politica publica alternativas y enten-
der la conexién entre funcionamiento de los ecosistemas y la provision de
sus servicios (Hooper ez al., 2005, Spehn et al., 2005). Para la economia el
reto consiste en entender las consecuencias del cambio ecolégico generado
por la actividad econdémica actual, la distribucion de sus resultados y desa-
rrollar medidas de mitigacion apropiadas (Perrings, 2000).
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Al reflexionar sobre el desarrollo regional, de inmediato se piensa en la
integracion de la economia en un contexto espacial mediante el aprovecha-
miento responsable del capital natural bajo criterios que permitan mantener
la productividad de los ecosistemas, su diversidad y los servicios
ecosistémicos asociados. Desde la perspectiva econémica, los ecosistemas
deben de considerarse como la unidad de analisis que permite definir fron-
teras bioregionales, que representan un acervo de riqueza importante y ge-
neran servicios valiosos que requiere la sociedad y que constituyen su capi-
tal natural. El concepto de capital natural, destaca el hecho de que los ser-
vicios ecosistémicos son activos que constituyen una parte del patrimonio
social y como cualquier forma en que se concreta el stock de riqueza que
posee la sociedad -como capital fisico, humano, social, financiero o natural-
, su valor se puede cuantificar mediante variables que recogen el flujo de los
servicios que provee. Con este fin es indispensable identificar dichos acti-
vos y considerar su aportacion a través del tiempo, por consiguiente, una
estrategia razonable para conocer el valor del capital natural es a través de
la identificacién y cuantificacion del flujo de sus servicios ecosistémicos y
mediante una tasa de descuento intertemporal unir las generaciones presen-
tes con las futuras.

Una vez identificados los servicios y el tiempo y espacio de su aplica-
cién, es posible determinar el valor econémico total de los servicios de los
ecosistemas y del capital natural. Este proceso de valuacién es complejo, y
muchas veces indirecto, y requiere resolver algunas dificultades de diferente
naturaleza entre las que destacan la propia identificacion de los servicios
en cuestion, la determinacion de la escala temporal y espacial y el estableci-
miento de vinculos claros entre funciones de los ecosistemas con sus servi-
cios y su valor econémico.

El ecosistema es un concepto que se refiere a un complejo dinamico de
comunidades de plantas, animales y microorganismos que interactian con
su medioambiente inerte como una unidad funcional; en esta unidad el
hombre se incluye no como un factor de perturbacién externa, sino como un
elemento interno clave en las funciones y servicios que regulan los
ecosistemas (O’Neil, 2001, MEA 2005). Para enfatizar en la dimensién es-
pacial del ecosistema, el concepto se amplia y se define como “individuos,



30 RECURSOS MARINOS Y SERVICIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO REGIONAL

especies y poblaciones que existen en un area espacialmente definida que
incluye sus interacciones y con el medio ambiente abiotico” (Likens 1992).

Hasta ahora el estudio y manejo de los ecosistemas ha sido predomi-
nantemente abordado con enfoques disciplinarios, enfoques que tienen fuer-
tes debilidades porque recurren a visiones muy parciales de un sistema com-
plejo. La perspectiva apropiada es un enfoque transdisciplinario que atienda
las diferentes aristas del problema de una manera integral. En un enfoque
sistémico habra que reconocer e incorporar la estructura y funciéon de los
ecosistemas y su traduccion a servicios, cuya naturaleza exacta y magnitud
esta en funcién de atributos como clase, tamafo, caracteristicas biofisicas,
estado y gestion del ecosistema que se trate. Cabe destacar que la relacion
entre funciones y servicios de los ecosistemas no muestra una correspon-
dencia de uno a uno. De hecho, una funcién puede proveer varios servicios
y un servicios puede derivarse de varias funciones.

Asimismo la escala y valor son aspectos importantes a considerar. La
definicién de la escala es trascendental para valorar las contribuciones del
ecosistema al desarrollo regional o local, pues de la eleccién de la escala
temporal y espacial depende el valor econémico total porque definen las
fronteras del ecosistema bajo estudio, los actores relevantes que intervie-
nen y los posibles impactos futuros. La elecciéon de la escala regional con-
creta de trabajo depende del interés del investigador y de los propios objeti-
vos del estudio, del ecosistema, del contexto social y politico. En relacién a
la eleccion de la escala temporal es deseable que no sélo contemple lo ocu-
rrido en el pasado sino que ademas permita analizar el impacto de cambios
futuros predecibles y razonables sobre los servicios del ecosistema bajo es-
tudio.

Para incluir apropiadamente el valor del capital natural en los diversos
aspectos de la politica ambiental, existen algunos retos a superar que plan-
tea el paradigma de los servicios de los ecosistemas, entre los que destacan:

1. Entender la contribucién de los servicios de los ecosistemas en el
bienestar de la poblacién y las consecuencias en la distribucién de
los servicios.
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2. Entender los sistemas ecologicos e identificar y valorar pecunia-
riamente los impactos de los cambios en los ecosistemas y los ser-
vicios que proveen, y

3. Establecer un marco integrado para su analisis que incluya los com-
ponentes ecologicos, econdémicos, sociales e institucionales, que
explicitamente reconozca la importancia del valor de los servicios
de los ecosistemas y los incluya como un eje transversal en la poli-
tica publica sectorial, regional y ambiental.

Los ecosistemas establecen un vinculo directo con el bienestar social a
través de sus servicios que consisten en los beneficios sociales que otorga
su funcionamiento y que frecuentemente se encuentran disponibles de ma-
nera gratuita para los beneficiarios directos (Kline, 2007), éstos representan
los beneficios directos e indirectos que la poblaciéon humana deriva del fun-
cionamiento de los ecosistemas (Costanza ef al., 1997), o bien se entienden
como “... las condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas
y las especies que lo conforman sustentan y satisfacen la vida humana (Daily
et al., 1997). En sentido amplio incluyen bienes, servicios tangibles e
intangibles que representan los beneficios que obtienen las personas de los
ecosistemas (MEA, 2005).

La clasificacion de los servicios ecosistémicos se orientan a establecer
atributos que puedan ser cuantificables y que exista informacién suficiente
para darles seguimiento y evitar la doble contabilidad (De Groof e7 al, 2002,
MEA, 2005, Hein et al., 2006, Daily 1997). Desde la perspectiva de la econo-
mia interesa destacar aquellos atributos que influyan sobre el bienestar social,
ya sea que se incorporen a la funcién de utilidad de los agentes o se incluyan
como insumos o bienes intermedios en la funciéon de produccién de las em-
presas.

Las diversas propuestas de tipologia presentan fortalezas y debilida-
des. La tipologia propuesta por Daily (1997) por ejemplo, se concentra en
los servicios que se derivan de las funciones y procesos que tienen relevan-
cia desde la perspectiva ecologica, en contraste a la poca precisiéon de los
servicios de soporte para el desarrollo cultural e intelectual. Una clasifica-
ciéon generalizada es la que emplea el estudio de La Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio (MEA, 2005), informe que utiliza un modelo de
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cuatro grandes grupos de servicios ecosistémicos: de base, de suministro,
de regulacién y culturales, que integra 24 servicios concretos a los que es
posible darle seguimiento. Los de base son los servicios necesarios para la
generacion de los demas servicios de los ecosistemas (formacién de suelo,
ciclo de nutrientes y produccién de materias primas); los de suministro se
refieren a los productos que se obtienen de los ecosistemas (alimentos, agua
pura, lefa, fibras, bioquimicos, medicina natural y farmacéuticos y recursos
genéticos y ornamentales); los servicios de regulacién son aquellos que se
obtienen de la regulacion de los procesos y funciones de los ecosistemas
(mantenimiento de la calidad del aire, regulacion del clima, regulacion del
agua, control de la erosion, regulacién de enfermedades, control biolégico,
proteccion de tormentas, polinizacion); los servicios culturales (o de infor-
macién) son los beneficios intangibles que se obtienen de los ecosistemas
(diversidad cultural, valores religiosos y espirituales, sistemas de conoci-
miento formal e informal, valores educativos, inspiracion, valores estéti-
cos, relaciones sociales, identidad y pertenencia, recreaciéon y ecoturismo y
herencia cultural).

La mayoria de los procesos econémicos modifican los servicios que
proveen los ecosistemas. Procesos industriales y de asentamientos humanos
en zonas costeras implican deforestacion y cambio en el uso del suelo, mo-
dificaciones que involucran cambios en los servicios ecosistémicos y su de-
gradacion. Desde la l6gica del capital de minimizar costos en la busqueda
de beneficios econémicos privados, no se reconoce el valor econémico y
social de los ecosistemas ni el valor que proveen sus servicios, como resul-
tado, en la actualidad muchos de los servicios que proveen los ecosistemas
registran un importante deterioro. De acuerdo al informe de Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, 60% de los servicios evaluados estan fuertemente
deteriorados, es decir, 15 de los 24 servicios estudiados, y tan solo tres
servicios asociados con la alimentacién humana se han aumentado: granos,
acuacultura y ganaderia; por otra parte, el aumento de estos servicios ha
degradado otros servicios culturales y de regulacién que no se han valorado
(MEA, 2005).

De hecho, la mayoria de los proyectos de inversiéon no consideran las
externalidades negativas ocasionadas por los procesos econémicos que im-
plica la degradacion del capital natural. La evaluacion de las politicas publi-
cas se ha concentrado prioritariamente en calcular los beneficios econémi-
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cos privados dando poca importancia a los costos derivados de la pérdida
de capital natural y sus cambios en la capacidad de proveer los servicios de
los ecosistemas. No se contabilizan los dafios en los ecosistemas ni los cos-
tos asociados a los cambios en la capacidad de proveer servicios, hasta aho-
ra se cuenta con poco conocimiento de la importancia econémica de estas
modificaciones. Con poca frecuencia el analisis costo beneficio incluye el
costo de reparacién de danos ambientales, como la restauraciéon de
ecosistemas o la reversion del riesgo de extincién de especies y muy ocasio-
nalmente presenta datos cuando el dafio es irreversible, por lo que no se
tienen valoraciones econémicas que permitan conocer lo que se pierde.

El origen causal del déficit con el capital natural y la degradacion de
los ecosistemas tiene origen multifactorial. A ello contribuyen el exceso de
demanda por los servicios ecosistémicos asociado al fuerte crecimiento de
la poblacién y la forma en que se distribuyen los asentamientos humanos y
sus fuentes de empleo, a pesar del creciente marco normativo y regulador en
su intento por definir las condiciones para proteger, conservar y restaurar
los servicios de los ecosistemas. Los asentamientos humanos de zonas
costeras acompanado del manejo no sustentable del capital natural han ge-
nerado importantes efectos negativos locales, regionales y globales. Lo an-
terior se agrega al estilo que ha adoptado el crecimiento econémico y los
patrones de comercio, de produccién, distribuciéon y consumo, que ejercen
importantes efectos negativos en la resiliencia de los ecosistemas.

A pesar de la relacion estrecha entre servicios ecosistémicos y bienes-
tar social, el valor econémico de los ecosistemas aun no se considera dentro
del bienestar de la sociedad; tampoco se ve como instrumento transversal
de la politica ambiental, ni se contempla en la magnitud que se requiere, en
los numerosos instrumentos de comando y control como los programas de
ordenamiento ecolégico o de manejo de recursos naturales. La adecuada
comprension de los ecosistemas, de su estructura y procesos, sus funciones
y servicios, permitira incorporar las dimensiones del valor para definir apro-
piadamente los procesos de decisiéon y opciones de manejo.

Los ecosistemas son fundamentales en el desarrollo regional porque
proveen las bases para la integracion territorial mediante una amplia varie-
dad de servicios, algunos de ellos como bienes privados con mercados cla-
ramente definidos (alimentos, cobijo), mientras que otros servicios se pro-
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veen como bienes publicos sin mercados definidos (como el ciclo de los
nutrientes, la regulacién del clima y otros).

Los ejercicios de valoracion de los ecosistemas requieren identificar
sus servicios y reconocer sus caracteristicas como sistemas complejos, di-
namicos, interconectados, con irreversibilidades e incertidumbre, particula-
ridades que resultan muy importantes para definir los servicios que propot-
cionan, y esa complejidad inherente dificulta su manejo eficiente (Arrow ef
al., 2000).

Las complejidades en la estructura y funciéon de los ecosistemas difi-
cultan el establecimiento de vinculos directos con la provision de servicios
y su valor. La estructura y funcién son atributos muy importantes que pet-
miten establecer hipdtesis sobre la provision de servicios ecosistémicos y
determinar los impactos que ejerce la actividad humana sobre ellos.

Es importante destacar que todas las decisiones que toman los agentes
que actuan sobre el capital natural modifican la composicién de los servi-
cios que ofrece el ecosistema. Es decir, existe un cierto intercambio (#rade
off) entre servicios, pues ampliar uno de ellos como resultado de la accién
humana implica reducir otro. Por ejemplo el cambio en el uso del suelo
mediante un nuevo megaproyecto turistico en la zona costera implica la
reduccion o sustitucion de los servicios ecosistémicos asociados en la dis-
tribuciéon y abundancia de las poblaciones que alli existen y el cambio en
otros servicios costeros y marinos. Esta intervencion provoca que aumen-
ten los servicios de uso directo asociados al turismo y recreacion pero al
mismo tiempo involucra la reducciéon de otros servicios con valores de uso
directo, indirecto, de opcién y de existencia, que provee la actividad que se
limita.

II. La valoracién econdmica y social de los servicios
de los ecosistemas

La integracion definitiva de la valoracion de los servicios de los ecosistemas
a la politica ambiental y sectorial permitira la proteccién, restauracion y
fortalecimiento de los servicios que ofrecen los ecosistemas, y orientarlos
en la direcciéon correcta para eliminar los sesgos “desarrollistas” y el falso
dilema entre conservacién y desarrollo. El reto fundamental de la valora-



Capitulo 1. Los SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS EN EL DESARROLLO 35

cioén de los servicios de los ecosistemas consiste en identificar y establecer
los vinculos entre la estructura y funcionamiento del sistema natural con los
beneficios que obtiene el sistema social. LLos indicadores monetarios deriva-
dos de los ejercicios de valoraciéon econémica miden el flujo de los servicios
y sus modificaciones en unidades facilmente comprensibles y susceptibles
de orientar el analisis de trayectorias futuras de los servicios ecosistémicos,
usualmente mediante el analisis costo beneficio con apoyo de indicadores
como la tasa de descuento social, el valor presente neto o la tasa interna de
retorno asociada al cambio en los servicios de los ecosistemas.

En muchos casos los servicios ecosistémicos son de consumo directo,
tienen derechos de propiedad bien definidos y precios de mercado determi-
nados por condiciones de oferta y demanda, para ellos, los mercados fun-
cionan relativamente bien y, a pesar de las externalidades en el consumo o la
produccion, sus precios se asocian a la escasez de recursos. En cambio,
otros servicios ecosistémicos tienen caracteristicas de bienes publicos loca-
les, regionales o globales (no tienen rivalidad en el consumo ni se puede
excluir a nadie una vez que se proveen), los derechos de propiedad son
completamente indefinidos y los mercados no se han estructurado para es-
tablecer mecanismos de asignacién eficiente en funcion del sistema de pre-
cios, condiciones que posibilitan la sobreexplotacion de los ecosistemas. En
algunos casos ni siquiera se ha cuantificado en términos comparables con
otros bienes privados de uso directo y tienen muy poca importancia en el
disefio e instrumentacién de la politica de conservacion, ambiental o secto-
rial. En estos casos los mercados todavia no se construyen y sus valores
econémicos y precios se deben de inferir mediante diversos procedimientos
(Perrings, 20006, Heal, ef a/., 2005). El analisis econémico puede apoyar
para brindar argumentos solidos que permitan incorporar el valor de los
ecosistemas a la toma de decisiones en relacion a la gestion del capital natu-
ral.

La mayoria de los servicios de recreacion y turismo son ejemplo del
primer tipo de servicios porque involucran mercados claramente desarrolla-
dos. En contraste, un clasico ejemplo de servicios como bienes publicos
son los de proteccién de la zona costera, servicios que tienen una funcién
econémica y social muy importante pero que no tienen precio porque no
existe un mercado que los demande y por tanto los individuos que residen
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en las zonas costeras no revelan sus preferencias por este servicio y en esas
condiciones no se conoce la disposicién a pagar por proteccion costera o a
ser compensados por el dafio ocasionado por algun desastre natural costero.
Sin embargo queda claro que en esas condiciones existen pocas posibilida-
des para que los individuos y la iniciativa privada desarrollen instrumentos
de proteccion que permitan reducir la vulnerabilidad de la zona costera ante
la presencia de desastres naturales. Estamos frente a un caso de un bien
publico, un asunto de seguridad nacional que debe proveer el sector publi-
co.

Asimismo, existen servicios ecosistémicos en los que el bienestar so-
cial se fundamenta en los valores de no uso (existencia y herencia), servi-
cios que se regulan con mecanismos alternativos al mercado como las reglas
informales que establecen las comunidades sobre usos y costumbres. En
ausencia de mercados definidos, habra que disefiar una estrategia para bus-
car mecanismos que permitan a las personas revelar sus preferencias.

La teorfa econémica permite evaluar los nexos entre servicios de los
ecosistemas y bienestar social a diversas escalas espaciales y territoriales.
Los estudios de interés global permiten cuantificar el valor total de los ser-
vicios ecosistémicos y llamar la atencion sobre las dimensiones econémicas
que enfrenta la destruccion de los ecosistemas globales. Los estudios regio-
nales o locales ayudan para ilustrar lo que se pierde, es decir los 6rdenes de
magnitud monetaria de cambios irreversibles en ciertos ecosistemas de inte-
rés. Existen otras investigaciones que en lugar de estudiar todos los servi-
cios se concentran en analizar solo ciertos aspectos del ecosistema y algu-
nos de sus servicios que usualmente se corresponden a aquellos que se en-
cuentran bajo importantes presiones.

El interés por destacar la importancia y 6érdenes de magnitud del valor
de los servicios ecosistémicos ha generado una cantidad notable de estu-
dios a diversas escalas (globales, regionales y locales). Los estudios pione-
ros de Daily 1997 y Costanza et a/ 1997 constituyen puntos de inflexiéon en
esta agenda de investigacion. Daily sugiere la existencia de por lo menos 13
servicios que se requieren para mantener la vida. Por su parte Costanza e a/
consideran la existencia de 17 servicios de los ecosistemas a escala global y
establece 6rdenes de magnitud de su valor econémico en su clasico articulo
publicado en Nature de 1987; sin duda el articulo es un parteaguas para el
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reconocimiento social y econémico de la contribucion de los servicios
ecosistémicos al bienestar social. Sin embargo, cabe destacar la critica de
reconocidos investigadores que sugieren que no tiene sentido hablar del
valor total de los servicios de los ecosistemas del planeta, sino mas bien del
costo marginal asociado con el reemplazo de los servicios que proveen los
ecosistemas (Arrow et al., 2000).

Un interés particular de los estudios de valuacién de servicios
ecosistémicos consiste en proveer informacion que destaque el vinculo di-
recto entre estado de los ecosistemas y bienestar social (Winkler, 2000).
Algunos estudios se han concentrado en los ecosistemas terrestres, para
cuantificar las dimensiones de sus cambios y sus impactos en el bienestar
social (Daily ef al., 1997), en tanto que otras investigaciones se han concen-
trado en el aporte de ecosistemas marinos (Peterson y Lubchenco, 1997,
Duarte, 2000). En la identificacién de la agenda de investigaciéon de los
servicios ecosistémicos es notable la poca atencién por analizar la compara-
cién de antes y después de algiin cambio relevante (Turner ez al., 2003).

El analisis de valuacion se puede desarrollar con un modelo de 4 por 4:
cuatro tipos de servicios con cuatro tipos de valor. Servicios de base, de
suministro, de regulacién y culturales con valores de uso directo, indirecto,
de opcién y de no uso (existencia y herencia). El reto de mayor importancia
para evitar la doble contabilidad lo representan los servicios de base, servi-
cios que se refieren a la funcién de los ecosistemas y muchas veces su valor
se refleja en los otros tres tipos de servicios.

El valor del capital natural se integra por una parte que proviene de la
utilidad que representa para la sociedad y otra parte que representa un valor
intrinseco no antropogénico. A pesar de sus limitaciones al no considerar el
valor intrinseco derivado del propio ecosistema, resulta muy util la perspec-
tiva antropocéntrica y utilitarista para realizar el ejercicio de cuantificar el
valor econémico de un cambio en la provision de servicios de los ecosistemas.
El analisis econémico de la satisfaccion de las necesidades humanas me-
diante el concepto de valor puede estudiar la asignacion de recursos escasos
con base en el mecanismo de mercado.

Una de las razones que explican la frecuente subvaluacion de los servi-
cios ecosistémicos es que el concepto utilizado de valor econémico ha teni-
do una concepcién muy estrecha. L.a economia convencional ha tendido a
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ver el valor de los ecosistemas derivado de su uso directo como materias
primas y bienes intermedios que se comercializan en los mercados forma-
les, a pesar de que esos usos directos representan sélo una parte del valor
total de los ecosistemas. Por fortuna, en afios recientes se introdujo el con-
cepto de Valor Econémico Total (VET), que incluye los valores de uso
directo, indirecto y de opcién, ademas del valor de no uso (incluye herencias
y existencia) como valor intrinseco y no instrumental de los ecosistemas.
Existen muchos métodos aceptados para realizar la valoraciéon econo-
mica, de acuerdo al tipo de servicios como bien privado o publico y a la
existencia o no de mercados. En los bienes privados el valor marginal se
deriva directamente de los precios de mercado mientras que para los bienes
publicos su valor marginal se debe realizar mediante procedimientos de
valuacion en ausencia de mercado, con técnicas de preferencias reveladas o
no reveladas. Estos procedimientos presentan cierto grado de complejidad
y requieren mucha informacién. Ademas, los resultados habra que tomarlos
con precaucion porque dependen del método utilizado y de los supuestos
realizados por los sesgos y las consideraciones sobre la incertidumbre. Mu-
chas veces los servicios evaluados junto con los supuestos sobre el periodo
de evaluacién y la tasa de descuento que se emplea para unir el presente con
el futuro determinan los resultados. Sin embargo, a pesar de sus limitacio-
nes, son métodos maduros y capaces de proveer informaciéon que permita
mejorar las decisiones ambientales y cuantificar el valor econémico de un
cambio en la provisiéon de servicios de los ecosistemas (Heal ez a/., 2005).
Determinar el valor econémico de los servicios de los ecosistemas im-
plica obtener una medicién en dinero por los cambios en el bienestar que se
produce por una mejora o dafio de ese servicio resultado de factores
antropogénicos o de otra naturaleza. El enfoque econémico de la valora-
cién no implica una medida dnica del valor de un cambio en la provisiéon de
los servicios de los ecosistemas. De hecho, puede definirse mediante dos
mecanismos alternativos: por la via de la cantidad de dinero que el grupo o
el individuo esta dispuesto a pagar para asegurar el cambio (disposiciéon a
pagar), y por medio de la cantidad de dinero que el agente esta dispuesto a
aceptar para compensar los impactos del cambio (disposiciéon a aceptar).
Estas medidas alternativas tienen implicaciones diferentas en la asignacion
de derechos de propiedad y en los ingresos de los grupos e individuos afec-
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tados, ademas de que usualmente conllevan a distintas cantidades. La dis-
posicion a pagar esta limitada por restricciones de ingreso o riqueza y fre-
cuentemente conduce a cantidades inferiores que la disposicién a aceptar.
Esta medida es util para valorar la provisién de un nuevo servicio, en cam-
bio, la disposicién a aceptar es apropiada para remover algun servicio sobre
el que los agentes tienen derechos. En la practica la mayoria de los estudios
se concentran en la disposicion a pagar (Heal ez a/., 2005).

En las aproximaciones empiricas del valor de los servicios de los
ecosistemas interesa destacar realmente el valor de un cambio en los bienes
y servicios de los ecosistemas como resultado de cualquier intervencion.
Por ejemplo, con frecuencia, el valor econémico total resultado de una ma-
nejo sustentable de los ecosistemas registra mayor valor que aquel que re-
sulta de su conversion. Pero usualmente el analisis econémico para la justi-
ficacion de la conversion (digamos de bosque a agricultura) sélo considera
la rentabilidad privada del proyecto de inversion derivado del valor de uso
directo y nunca contempla la rentabilidad social de integrar otros valores
(de opciodn, de herencia o de existencia) asociados al ecosistema.

Hasta ahora el enfoque predominante en la economia, denominado
economia ambiental estudia muchos de los problemas asociados a la situa-
cién que registra el capital natural y los ecosistemas como resultado de un
funcionamiento inadecuado del mercado. El procedimiento generalmente
aceptado consiste en analizar las condiciones que garantizan el funciona-
miento del mercado ideal para identificar el origen de la “falla de mercado”
y sus implicaciones y sugerir las recomendaciones que mejoren su funciona-
miento, las fallas de mercado mas comunes se atribuyen a mercados no com-
petitivos (monopolios, monopolios naturales y oligopolios), externalidades
y bienes publicos (con libre acceso y recursos comunes), bienes heterogéneos
e informacion asimétrica.

La mayoria de los problemas de los ecosistemas desde la perspectiva
del analisis econémico convencional se derivan de fallas de mercado que se
generan principalmente por la existencia de externalidades y bienes publi-
cos. Las externalidades son un fenémeno econémico derivado de no consi-
derar los impactos de las acciones de los agentes en el bienestar de un terce-
ro, estos efectos externos positivos o negativos en muchas ocasiones son de
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tal magnitud que finalmente entran en conflicto con los propositos iniciales.
Un caso clasico de efectos externos es la contaminacion.

Otra falla de mercado se deriva de la existencia de bienes publicos. La
mayoria de los servicios de los ecosistemas presentan caracteristicas de bie-
nes publicos locales, regionales o globales, son bienes que no registran riva-
lidad en el consumo y una vez que existen en el mercado no se puede excluir
a nadie de su disfrute por lo que el consumidor adopta una conducta estra-
tégica de polizon (free raider) y sesga sus preferencias por lo que el mecanis-
mo de precios no refleja apropiadamente el costo de oportunidad social, en
consecuencia se tiene que recurrir a otros mecanismos para que los agentes
expresen sus preferencias para el financiamiento de un bien publico y por
ello la provision de bienes publicos es insuficiente por detinicién, pues nin-
guno de los agentes privados tiene interés en proveerlo y se tendran dificul-
tades para su financiamiento por la iniciativa privada, dado que no existe la
motivaciéon econdémica para que ésta provea los bienes punlicos. Ademas,
usualmente este tipo de bienes no tienen mercados definidos ni derechos de
propiedad claramente identificados, por lo que regularmente se proveen por
el sector publico, sector econémico que se encarga de definir el disefio
institucional que permita operar a los mercados, delimitar sus condiciones y
estructurar los programas para su conservacion o restauracion.

Los economistas ortodoxos sugieren que el mecanismo de mercado y
el cambio tecnolégico pueden resolver los problemas de los ecosistemas,
porque mediante el funcionamiento del libre mercado y sin intervencion,
los precios relativos reasignaran los recursos hacia aquellas actividades y
regiones que la competencia haga mas rentables. En este sentido, son muy
optimistas porque no hay una clara evidencia de que el crecimiento econé-
mico se acompafe automaticamente de los recursos para combatir la conta-
minacién ni los dafios que genera, ademas de que olvidan los resultados
sociales negativos que muchas veces se derivan del funcionamiento del
mercado. El mercado genera impactos distributivos socialmente no desea-
dos para los cuales es importantes establecer mecanismos explicitos de com-
pensacion. Resalta la distribucion regresiva del ingreso y de la riqueza, los
fenémenos sociales no deseados de marginacion y exclusion social y pobre-
za.
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Es importante destacar que el disefio de instituciones asociadas al mer-
cado como elementos fundamentales para la conservacién, es un aspecto
necesario pero no suficiente. Se requiere, ademas, de otros factores que
permitan a la sociedad internalizar, mediante el sistema de precios y otros
mecanismos, el valor que proveen los ecosistemas en el bienestar de la po-
blacion Existen muchos instrumentos de politica ambiental para influir en
la trayectoria futura del capital natural, entre ellos destacan los instrumen-
tos econémicos y de comando y control, en especial existe una ventana de
oportunidad para ampliar y mejorar el enfoque de mercado a la conserva-
cién y la creacién de Areas Naturales Protegidas (ANP’s) sean Terrestres o
Marinas.

En México el decreto de una ANP es un tipico instrumento de coman-
do y control que regula los usos de los espacios naturales para proteger
ecosistemas y que por sus atributos o valor requieren ser conservados o
restaurados. Para fortalecer la conservacion la creacion de una ANP se acom-
pafia de un programa de manejo que excluye la operacién de muchas activi-
dades productivas y del mercado al interior de esos espacios naturales. Una
de las criticas a esta politica de conservacion se centra en que los costos
asociados a la politica se cargan frecuentemente en los pobladores locales y
la utilidad de este instrumento es muy limitada porque excluye iniciativas
de desarrollo local. Es frecuente que las poblaciones locales no puedan ac-
ceder a los servicios que ofrece el ecosistema porque las instituciones y la
regulacion no permiten el disfrute de dichos servicios o porque el precio sea
demasiado alto para las condiciones en que viven dichas comunidades.

La politica de conservaciéon con enfoque de mercado centra su aten-
ciéon en el disefio e instrumentacion de instrumentos econémicos que go-
biernan las conductas de los agentes en términos de incentivos e institucio-
nes. Los instrumentos de mercado tendrian que sustituir paulatinamente a
los numerosos instrumentos de comando y control. Ejemplos de estas me-
didas incluyen a los subsidios y créditos para inversion en servicios
ecosistémicos, pagos por uso de servicios, impuestos y fondos publicos para
el mantenimiento de servicios de regulacion y culturales y reduccién de
subsidios a actividades de servicios de provision que degradan otros servi-
cios ecosistémicos.
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La propuesta de utilizar los mecanismos de mercado como eje de la
conservacion requiere ampliar la utilizaciéon de instrumentos econémicos
de pago por servicios de los ecosistemas y utilizar los instrumentos para
proveer servicios que no estén en el mercado. Una practica comun es reco-
nocer y compensar a aquellos agentes econémicos que realizan el uso sus-
tentable de los recursos naturales contribuyendo asi a lo preservacién de
largo plazo de los ecosistemas. Esto significa establecer mecanismos de pago
para compensar por conservar los servicios de los ecosistemas (CSE).

Para ello, es posible disefiar mecanismos en los que los beneficiarios de
los servicios de los ecosistemas son quienes proporcionan alguna forma de
compensacion por dichos servicios. Los mecanismos de compensacion dan
origen a una plataforma de intercambio, como un mercado donde se reunen
compradores y vendedores para acordar el suministro y uso de los servicios
de los ecosistemas. Para los sectores consumidores habra que reconocer que
el pago por compensacion encarece el precio de los servicios que antes lle-
gaban de manera gratuita, si este consumidor esta en situacién de pobreza
su situacion empeora, por ello es muy importante que los impactos adversos
temporales sean neutralizados mediante apoyos publicos.

El establecimiento de instituciones es imprescindible para atender los
temas de construccion social de los mercados, mejorar la distribucion del
ingreso y la riqueza y promover la participacion de las comunidades locales
en los diferentes aspectos del desarrollo. Para ello es fundamental mejorar
las condiciones de gobernanza que permita realizar los cambios necesarios
en los derechos de propiedad, reducir la corrupcion y ampliar las posibilida-
des de autogestiéon de las comunidades en la busqueda del desarrollo, ade-
mas de compartir las responsabilidades de gobiernos federales y locales para
atender esta agenda, y la creacion de redes sociales que sirvan de puente
para socializar informacién, resultados y fomentar el interés de la opinion

publica.

ITI. Los ecosistemas marinos y costeros
del Noroeste de México

Los servicios que proveen los ecosistemas costeros y marinos estan entre
los mas productivos y diversos (UNEP 2006). Servicios que proveen las
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bases para el desarrollo econémico mediante actividades de turismo, co-
mercio, pesca, productos ornamentales, acuacultura, agricultura, conocimien-
to tradicional, educacion, materiales de construccién y asentamientos hu-
manos. Hstos ecosistemas cubren amplias espacios desde aguas profundas
hasta los ambientes costeros, incluyendo estuarios, lagunas costeras, maris-
mas, manglares, arrecifes coralinos, playas y dunas, bahias y golfos
(CONABIO 2000).

Entre los servicios de regulacion de los ecosistemas marinos y costeros
destaca la regulacion del clima, el ciclo de agua, control de erosion, ciclo de
nutrientes, asimilaciéon de desperdicios y proteccion de la linea de costa. Son
importantes servicios de base la productividad primaria, el habitat y la crian-
za. Entre los servicios de suministro destacan la pesca, la acuacultura, los
peces ornamentales, los materiales de construccion y la bioprospeccion (ex-
ploracion y explotacion de nuevos recursos biolégicos de interés econémico y
social); como servicios culturales sobresalen el turismo, recreacién, servicios
espirituales y estéticos ademas del conocimiento tradicional de las comunida-
des locales sobre sus recursos e identidad y los servicios educativos y de in-
vestigacion.

Existen importantes factores impulsores del cambio en los ecosistemas
marinos y costeros, destaca la transformacién directa del uso del suelo y la
contaminacién como resultado del cambio demografico, la urbanizacion,
los desarrollos inmobiliarios e industriales que han ocasionado cambios en
la cobertura vegetal y pérdida de habitat y los impactos indirectos a través
del cambio climatico y las modificaciones biogeoquimicas de los océanos
(Worm et al, 2000), cambios que constituyen una amenaza para su propio
desarrollo futuro.

El noroeste de México se define como una region que incluye los
ecosistemas costeros y marinos del Pacifico de la Peninsula de Baja California
y el Golfo de California, en ellos se ofrece una cantidad importante de servi-
cios ecosistémicos porque la regiéon es el espacio de mayor productividad
biolégica del pafs, derivado de su capital natural que da origen a un grupo
de actividades vinculadas con la pesca, acuacultura, turismo, asentamientos
humanos, entre otras.

En la produccion pesquera existe una gran diversidad biolégica y hete-
rogeneidad en el manejo de los recursos. A pesar de la identificaciéon de casi
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650 especies que pueden ser utilizadas para consumo humano e industrial,
las pesquerfas de importancia econémica son relativamente pocas (Lluch
Cota y Hernandez Vazquez 20006). Algunas pesquerias enfrentan severas
limitaciones y se encuentran en una encrucijada, es el caso de pesquerias en
condiciones de sobrepesca, como abuldn, tiburén zorro, erizo y camaron.
En otras pesquerias como la almeja catarina, tiburén pulpo, mejillon y lan-
gosta se ha llegado a sus limites de captura, mientras que otras como cala-
mar, sargazo y pez espada tienen potencial para su desarrollo.

El manejo de las pesqueria se centra en un enfoque uniespecifico de la
especie, con medidas como establecimiento de cuotas anuales por talla, época
y zona (abulén), limitacion de ciertos tipos de artes de pesca (erizo), defini-
cién de periodos de veda (camaroén), concesion de permisos y cuota anual o
establecimiento de tallas minimas de captura por especie.

La situacién que enfrenta el noroeste es asimétrica en relacion a la
costa del Pacifico de la Peninsula de Baja California y del Golfo de California.
En tanto que el Pacifico cuenta con recursos potenciales de elevada biomasa
y valor con mercados claramente identificados que pueden ser explorados y
explotados, en el Golfo de California las pesquerias se han especializado en
pelagicos menores, atin y camaron y se encuentra practicamente en su limi-
te de captura, (Lluch Cota y Hernandez Vazquez 20006).

La acuacultura de camarén del Golfo de California es una de las activi-
dades primarias mas significativas, representa la mayor parte de la captura
total de camarén aunque su valor comercial frecuentemente es inferior al
camaron oceanico. Destaca su problematica ambiental derivada de la baja
calidad del agua que reciben las estanquerias y el uso compartido de
vertederos que puede influir en la eutroficacién de estos sistemas. Ademas
de las alteraciones causadas por la introducciéon de especies exoticas
(Retamoza, 2001).

La pesca industrial de camardn es una de las actividades econémicas
mas emblematicas e importantes que se desarrollan en el Golfo de California.
El aumento de la flota camaronera, la politica macroeconémica y sectorial
de subsidos y la captura con redes de arrastre son tres de los grandes temas
a resolver para mejorar el funcionamiento del sector. La actividad de pesca
con redes de arrastre ha sido una fuente importante de debate, derivado de
cambios en el habitat de los fondos marinos y en la biodiversidad de comu-
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nidades benténicas, ademas de sus efectos colaterales en la pesca inciden-
tal, son temas que confrontan intereses de diversos actores participantes y
que tienen mucha importancia para la adopciéon de medidas de manejo. La
evidencia sobre el impacto en la composicion de los fondos marinos no es
contundente porque algunos estudios sugieren que las alteraciones de las
redes de arrastre en los fondos marinos del Golfo de California son
reabsorbidas por el ecosistema y que por tanto su impacto es neutral sobre
los cambios en la composicion de los fondos marinos y en la biodiversidad,
en contraste, la evidencia parece concluyente respecto a la magnitud de
pesca incidental, que la ubica en promedio alrededor de 10 a 1; es decir 10
kilogramos de pesca incidental por uno de especie objetivo y representa un
ingreso monetario potencial que se tira al mar de poco mas de 200% de los
ingresos obtenidos del camarén (Garcia Caudillo y Gomez Palafox, 2005).
Las implicaciones del descarte de especies que se regresan al mar son diver-
sas, existe alguna evidencia circunstancial de que sirven como base de
nutrientes y alimento a especies residentes en el fondo marino y con ello se
tranforma en fuente de nutrientes baratos que soporta la cadena productiva
del camaron. El aparente ingreso potencial que se tira al mar en realidad en
una fuente no valorada econémicamente de nutrientes baratos que incide
en el sostenimiento del camaron.

Un problema que tiene una elevada incidencia en el noroeste de Méxi-
co es la pesca ilegal, pesca no declarada ni reglamentada, actividad que
ejerce impactos negativos en la distribucién y abundancia de especies y de-
grada los servicios ecosistémicos. La evidencia de su importancia sugiere
que la pesca ilegal implica una magnitud equivalente a la pesca declarada y
destacan sus impactos negativos por la utilizaciéon de artes de pesca no se-
lectivas, no se respetan tallas minimas ni periodos de veda.

La globalizacion y el flujo mayor de comercio y turismo tienen impac-
tos negativos no intencionales en los ecosistemas; destaca la introduccién de
especies exoticas invasivas que contribuyen a la extincion de especies endé-
micas nativas y el deterioro del los servicios marinos y costeros. Las especies
invasivas ingresan de manera no intencional principalmente a través de las
descargas de agua de lastre que realizan las diversas embarcaciones sobre la
flora y fauna local. Para mitigar este problema se debe controlar los puntos
de acceso del turismo y del comercio para evitar el acceso a especies exoti-
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cas; especial atencion merece la vigilancia y control de las descargas de agua
de lastre.

Uno de los principales impulsores del cambio ambiental del Golfo de
California es la contaminacién que proviene de residuos por parte de los
asentamientos humanos y las actividades econémicas. Especial atenciéon con-
centra la contaminacién por nutrientes de nitrogeno y fésforo derivado de la
actividad agricola y de las descargas de residuos al mar. En la agricultura
destaca el uso intensivo de fertilizantes y pesticidas, residuos que por diver-
sos medios se depositan en el mar provocando el crecimiento de organismos
no deseados como algas que reducen el oxigeno disponible y como resultado
se genera mayor incidencia de mareas rojas (UNEP 2000). Por el lado del
Golfo existen reportes sobre la contaminacion de los ecosistemas costeros
de Sinaloa que sugieren que los plaguicidas agricolas son los responsables de
la contaminacién y los hacen inadecuados para la explotaciéon de camaron
(Galindo Reyes, 2000). Por el lado del Pacifico la presencia de contaminan-
tes quimicos como el sulfuro de hidrégeno ha sido responsable de la muerte
masiva de moluscos de interés econémico en Bahia Concepcion (CONABIO,
2000).

La utilizaciéon de politicas macroeconémicas, regionales y sectoriales
inapropiadas y contradictorias genera impactos no previstos sobre los
ecosistemas. La politica econémica dispone de muchos otros instrumentos
para modificar conductas de los agentes. Por ejemplo los instrumentos eco-
némicos influyen en la provision de servicios de los ecosistemas al modifi-
car los incentivos. Una de las fallas de politica econémica de mayor signifi-
cado es la politica de subsidios. Aumenta los estimulos a las actividades
economicas relacionadas con la provision de alimentos como pesca y agti-
cultura en detrimento de otros servicios ecosistémicos (regulacion y cultu-
rales), el ejemplo mas tipico es el subsidio al precio de los fertilizantes y a
los insumos de la industria pesquera que han tenido el impacto colateral de
degradar los servicios de los ecosistemas marinos y costeros.

En México la ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente identifica muchos instrumentos de politica ambiental. Sin embargo,
a pesar de los diversos instrumentos considerados la esencia de la politica
ambiental se desarrolla mediante instrumentos de comando y control con
politicas de ordenamiento ecolégico del territorio que no contemplan el valor
econémico de los ecosistemas, “el ordenamiento ecolégico del territorio,
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por su caracter transversal puede constituirse en la piedra angular necesaria
para la gestion integrada de océanos y costas” (SEMARNAT, 2007).

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 destaca la importancia de
las costas y océanos, al sefalar.

Los ambientes costeros y oceanicos poseen una elevada riqueza biol6-
gica que contribuye a la megadiversidad y a la actividad econémica de
las zonas costeras y marinas del pais. La riqueza natural de estas regio-
nes atrae diversas actividades econémicas como la agropecuaria, la ex-
traccion de hidrocarburos, el turismo, la industria, la acuacultura y la
pesca; desafortunadamente, el desarrollo desordenado de éstas y otras
actividades, asi como el crecimiento poblacional han provocado gra-
ves problemas en ecosistemas altamente vulnerables. En México, 14.9%
de la poblacion se asienta en areas costeras y las politicas publicas en
torno a estas zonas han sido mayoritariamente sectorizadas y han care-
cido ademas de una vision sustentable e integral de desarrollo econo-
mico y social. Esto ha provocado que los esfuerzos realizados no ten-
gan el impacto deseado (Presidencia de la Republica , 2007-Plan Na-
cional de Desarrollo — PND — ; 238).

Aunque por otro lado el mismo PND, reconoce la integracion de la
conservacion del capital natural con el desarrollo econémico y social, me-

(13

diante “...una valoracién econémica de los bienes y servicios ambientales
as{ como su apreciacion efectiva por parte de la sociedad” (PND, p.52).
Reconocer que la importancia del valor de los servicios de los ecosistemas
es solo la primera parte de la agenda; adicionalmente se requiere integrarlos
a la politica publica y realizar inversiones para su proteccion. Los criterios
para la valoraciéon econémica de la actividad pesquera, acuicola y agricola
que se desarrolla en los ecosistemas marinos y costeros del noroeste tendran
que incorporar los ingresos y costos a medio y largo plazo que tienen esas
actividades para el resto de la sociedad en forma de una reduccion del sumi-

nistro de servicios ecosistémicos.
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IV. Perspectivas del enfoque de los servicios
de los ecosistemas

Las perspectivas de utilizar el enfoque de los servicios de los ecosistemas
como un puente entre desarrollo y conservaciéon para el manejo de
ecosistemas son muy amplias. Este paradigma permite articular los
ecosistemas marinos y costeros del Golfo de California con los servicios
que ofrecen, incluir su valor en el manejo e invertir en el fortalecimiento del
capital natural. Especial atencién merecen los diferentes servicios de las
comunidades vegetales marinas, manglares y arrecifes, como habitat y crianza
o fuente de diversidad genética que impactan directamente en las activida-
des econémicas primarias y terciarias como la pesca, el turismo la educa-
cion y la investigacion.

Los arrecifes de coral y manglares ofrecen un grupo numeroso de set-
vicios ecosistémicos, entre los cuales resaltan los servicios de base como
habitat y crianza de peces y el ciclo de nutrientes; los de regulacién como de
proteccion costera y prevencion de la erosion; los servicios de provision
como pesca y materiales de construcciéon y culturales como turismo y re-
creacion. Los manglares, ademas de brindar un héabitat de peces adultos,
son areas importantes de desove y de crianza para muchas especies de peces
marinos. Los arrecifes de coral son uno de los ecosistemas marinos de ma-
yor productividad y diversidad, pues provee habitat y nutrientes para una
gran cantidad de organismos, sirven de refugio y cria de numerosas especies
marinas, protegen la linea de costa contra olas y desastres, previenen la
erosion y contribuyen a la formacién de playas de arena ademas de los in-
gresos por turismo que generan. El valor econémico de los servicios que
ofrecen los arrecifes de coral se ubican anualmente entre 100 mil y 600 mil
délares por kilémetro cuadrado y el valor econémico de los manglares entre
200 mil y 900 mil ddlares por kilémetro cuadrado (UNEP W 2006). La
pérdida de habitat de arrecifes y manglares implica una caida en la produc-
cion pesquera y de los ingresos por turismo ademas de mayor vulnerabilidad
de la zona costera ante desastres naturales como huracanes.

En los servicios culturales destaca el turismo de naturaleza con activi-
dades de observacién de ecosistemas, geoldgica y de fosiles, de ballenas,
tortugas, aves y paisajes, senderismo y circuitos tematicos para aprovechar
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los atractivos turisticos que ofrecen los oasis y diversas rutas historicas y
naturales. En el turismo de aventura destacan las practicas de buceo,
kayakismo, caminatas, cabalgatas y ciclismo de montafia. Los servicios cul-
turales asociados al turismo rural y agroturismo pueden aprovechar los am-
plios espacios y la vida rural del noroeste de México. Lo anterior muestra
que se puede generar un flujo econémico importante de recursos con el
aprovechamiento responsable del capital natural.

El Golfo registra importantes sitios con atractivos turisticos derivados
de su riqueza bioldgica y de la distribuciéon y abundancia de especies, asi
como la presencia de areas importantes de reproducciéon de aves marinas
migratorias y mamiferos marinos. En las Islas del Golfo es factible desarro-
llar por su belleza paisajistica, muchas de las actividades asociadas al paisa-
je costero y de montafia como de turismo de naturaleza. En los estados de
Sonora, Sinaloa, Baja California y Baja California Sur destacan las activida-
des ligadas a la vida marina que sirve de base para fomentar pesca deporti-
va, buceo, ademas de las posibilidades que abre el turismo cinegético y cul-
tural.

Los servicios culturales y estéticos asociados al paisaje es para todos
los estados de la regién noroeste de México una fuente muy importante de
capital natural que se encuentra practicamente desaprovechada, al que ha-
bria que afiadir el valor de los servicios culturales asociados al conocimien-
to tradicional e historico de las comunidades del noroeste.

Por ejemplo la derrama econémica y el valor econémico de uso no letal
de los cetaceos asociados al avistamiento de ballenas es muy importante. La
derrama econémica de esta actividad a escala nacional es de alrededor de
25 millones de doélares anuales, lo que significa poco mas de 8 millones de
dolares anuales para la economia regional que participa con una cuota de
mercado de alrededor de una tercera parte del total nacional. La actividad
de avistamiento de ballenas es muy importante para algunas regiones que
durante los meses de invierno registran un aumento significativo en el nu-
mero de visitantes en sitios como la Laguna Ojo de Liebre en San Ignacio,
Puerto Adolfo Lopez Mateos y Puerto San Carlos, en Baja California Sur.

Por otro lado, se requiere planificar apropiadamente en el territorio los
servicios tradicionales de turismo playa y de recreacion de turismo nautico,
pesca deportiva y golf, actividades que por su nivel de consolidacién ejer-
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cen un fuerte impacto ambiental, econémico y social para los estados del
noroeste y de Baja California Sur en particular, entidad que ha desarrollado
una importante infraestructura para turismo nautico, al disponer de la ma-
yor cantidad de marinas de todo tipo en el pais. En Baja California Sur la
pesca deportiva recreativa en litorales es el atractivo de mayor importancia.
La Paz, Los Cabos y la Isla Espiritu Santo son los principales lugares de
pesca, que en conjunto representan 64.2% de los lugares favoritos para prac-
ticar este deporte en los litorales de México, lugares que registran las espe-
cies mas apreciadas con ocho puntos de pesca muy reconocidos en la pesca
deportiva: dorado, marlin, pez vela y atin. El estado cuenta con: Banco
Golden State, Banco San Jaime, Punta San Cristobal, Todos Santos, La Ri-
bera, Loreto, Mulegé y Punta Abreojos.

Un aspecto muy importante para afiadir valor a los productos marinos
es la certificaciéon de los productos asociados a pesquerias, acuacultura y
peces ornamentales. Las ecoetiquetas son certificaciones que se conceden a
productos que se consideran que tienen un menor impacto negativo al me-
dio ambiente que otros productos similares (el producto no procede de
sobrepesca, ausencia de capturas incidentales, promesa de respeto al
ecosistema, etcétera). Se supone que el consumidor prefiere productos cer-
tificados y esta dispuesto a pagar un poco mas para adquirirlos. A pesar de
las dificultades inherentes a la gestién de certificacion derivados de los cri-
terios y métodos de evaluacién asi como sus costos, estandares de opera-
ciéon y de su grado de transparencia, el ecoetiquetado es un modelo de ma-
nejo racional que en definitiva debe de ser impulsado. En la pesqueria de
sardinas y en la pesca industrial de camarén en altamar existe la posibilidad
de certificacion de algunos procesos o del recurso.

Pero quizas el factor mas importante para ordenar las pesquerias con-
siste en la definicion completa de los derechos de propiedad mediante los
derechos de pesca. Asignaciéon de derechos de pesca individuales y a co-
munidades, para ello son muy utiles los modelos multiespecies y regionales
bioeconémicos y econémicos que faciliten el analisis de los impactos de
diferentes propuestas de asignacion de derechos a distintos grupos del sector
pesquero o de asignacion de derechos sobre el espacio en que se realiza la
pesca.

Los subsidios sectoriales distorsionan el mecanismo de precios como
principal sefial para asignar recursos escasos. L.a mayoria de las politicas
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sectoriales empleadas para promover la pesca, la acuacultura o la agricultu-
ra han ocasionado impactos adversos imprevistos y negativos en el uso de
recursos y la degradaciéon de servicios ecosistemicos. Ahora se requiere
modificar la perspectiva sectorial y promover politicas regionales para favo-
recer el capital natural y la proteccion de los servicios ecosistémicos, para
ello en necesario revisar y replantear la pertinencia de los subsidios secto-
riales.

El desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas mientras se
satisface la demanda por sus servicios puede lograrse; para ello se requieren
de cambios significativos en politicas, instituciones y practicas, que no es-
tan en marcha actualmente. Existen muchas opciones para conservar o
mejorar servicios especificos de los ecosistemas de manera que reduzcan
los efectos cruzados negativos y generen sinergias positivas con otros servi-
cios de los ecosistemas.

El enfoque de manejo ecosistémico es una estrategia apropiada para el
manejo integrado del suelo, agua y los recursos organicos que promueve la
conservacion y el desarrollo. En definitiva, este enfoque nos permite una
aproximacion apropiada a la proteccion, restauracion y fortalecimiento de
los ecosistemas, lo cual nos pone en la correcta direccién del desarrollo
sustentable. La valoracién econémica es una herramienta util y practica para
la toma de decisiones y la formulaciéon de la politica en materia ambiental.
Pero se requiere aceptar el valor econémico y social de los servicios
ecosistémicos como eje transversal de la politica econémica e incorporar
los servicios ecosistémicos en la toma de decisiones en todos los 6rdenes de
gobierno, sectores econémicos y sociedad.

La participacion del sector privado es clave en este proceso para am-
pliar sus inversiones en el capital natural mediante los servicios
ecosistémicos. Aumentar las inversiones en la reduccién de riesgos median-
te el manejo apropiado de los servicios que ofrecen arrecifes, manglares y
humedales, promover la inversién en la mejora de la proteccién del habitat
y areas de crianza, o en incentivar el turismo de naturaleza y agregar valor
de los productos mediante procesos de certificacion, son todos ellos pivotes
en la generaciéon de efectos multiplicadores en empleo y produccion de lar-
go alcance.
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CAPITULO 2
La Certificacion de Pesquerias como una
Herramienta de Manejo en el Contexto
Regional del Noroeste Mexicano

Daniel Lluch Belda!

Resumen

El trabajo resalta la importancia de la certificacion en el desempefio de las
pesquerias del Noroeste de México, asi como los alcances y limitaciones del
manejo pesquero basado en los ecosistemas. La certificacion es instrumen-
to poderoso para reducir la informacién asimétrica entre productores y con-
sumidores. El manejo pesquero basado en los ecosistemas asegura que las
decisiones de manejo no afecten adversamente las funciones y productivi-
dad del ecosistema. Instrumentar este enfoque es muy complejo y todavia
queda un largo camino que recorrer. Un paso inicial consiste en que se in-
corporen los impactos que la captura de una especie puede tener en otras
especies y el ecosistema. Las decisiones adecuadas de manejo pueden evitar
cambios irreversibles y significativos producidos por la pesca. En esencia,
se trata de aplicar el concepto de manejo basado en el ecosistema lo mas
que nos permita el mejor conocimiento cientifico disponible.

1. Introduccion

La primera vez que me enteré de un proceso de certificacion de pesquerias,
hace varios afios, me parecié6 una ofensa imperdonable; una odiosa e in-
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aceptable injerencia extranjera en nuestro sacrosanto derecho de manejar
las pesquerias nacionales como mejor nos pareciera; jfaltaba mas!. Mi reac-
cién inicial no fue nada inusual; de hecho la he visto en muchos de los
colegas que por primera vez se encuentran con este proceso. Y no es que
unicamente nosotros los subdesarrollados tengamos esa reaccion
hipernacionalista; los paises nérdicos crearon su propio mecanismo de cer-
tificacién debido a la percepcion de que el Marine Stewardship Council (MSC)
estaba debilitando la jurisdicciéon de los paises sobre sus recursos marinos
cuando se anuncio la creaciéon de este organismo.

Lo que menos me imaginaba es que iba a estar involucrado en uno de
tales procesos al poco tiempo por sugerencia del propio sector pesquero;
esto me obligd, naturalmente, a interiorizarme en el asunto. Hoy, la pesque-
ria de langosta roja en el area central de la costa occidental de la Peninsula
de Baja California es la primera pesquerfa comunitaria certificada por el
MSC vy la primera en Latinoamérica. Afortunadamente para mi, participo
también en el proceso de certificacion de la segunda pesqueria en México, la
de sardina en el Golfo de California.

El presente capitulo me da la oportunidad de compartir mi escasa ex-
periencia en el tema para tratar de puntualizar qué si es y qué no es la certi-
ficacion de pesquerias, asi como qué ventajas puede ofrecer para el manejo
adecuado de los recursos pesqueros en el noroeste mexicano.

2. ¢Por qué certificar pesquerias?

Muchos los recursos pesqueros del mundo estan explotados a nivel maximo.
Algunos estan reducidos actualmente a biomasas que no producen el maxi-
mo posible de manera sostenida debido a la sobreexplotacién a que estan
sometidos. Otros mas pasan por periodos de baja abundancia debido a cau-
sas naturales. Segun la FAO (2007), aproximadamente la mitad de las pes-
querias mundiales se encuentran explotadas a nivel maximo, una cuarta par-
te estan sobreexplotadas y otra cuarta parte subexplotadas.

Hasta la década de los 1970 la pesca mundial habia crecido mas rapi-
damente que la poblacién mundial y habia gran optimismo de que podria
seguir aumentando hasta llegar, segun algunas proyecciones optimistas, a
unos 200 millones de toneladas anuales hacia finales del siglo XX. Los es-
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fuerzos de los gobiernos se enfocaban a lograr incrementos de las capturas y
el consumo; los recursos pesqueros eran una fuente de riqueza que permi-
tian crear nuevos empleos para una poblacién creciente.

Sin embargo, la década de los 1970s no tardé mucho en enfriar los ani-
mos. Las negociaciones de la Convenciéon de Derecho del Mar desalentaron
el crecimiento de las flotas lejanas al acercarse el consenso al establecimien-
to de las Zonas Econdmicas Exclusivas y la crisis del petréleo de 1973 dis-
pard los precios de los combustibles, obstaculizando atin mas la operacion de
las flotas. Finalmente, el colapso de la pesqueria de anchoveta peruana, de
12 millones de ton al ano en 1972 (mas del 20% de las capturas mundiales
totales) hasta apenas poco mas de 1 millén en 1973 hizo sonar las sefiales de
alarma.

Simultaneamente, en 1972 se llevo a cabo la Conferencia de Estocolmo,
motivada mayormente por los movimientos ambientalistas de respeto al
medio ambiente. Si bien en su origen basicamente el ambiente terrestre cons-
titufa la mayor preocupacion, el espiritu de la conferencia y sus alcances,
incluyendo la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) rapidamente incorporaron el ambiente marino y las
pesquerias. Para la década de los 1980 se habia dado la vuelta a la tortilla y
se inicié una preocupacion generalizada por el estado de los recursos
pesqueros.

Los movimientos protagonizados por organizaciones no gubernamen-
tales de los paises desarrollados tuvieron un peso especifico de gran impor-
tancia en definir el futuro de la respuesta social ante los problemas del am-
biente. En el plano pesquero, dos de tales movimientos tuvieron una gran
relevancia: aquel en contra de la pesca de atin por la mortalidad incidental
de delfines y el de la pesca de camardn por la captura de tortugas.

No obstante, en el plano internacional los paises habian venido bus-
cando mecanismos para regular las pesquerfas. No cabe duda de que la Con-
vencion de Derecho del Mar fue el avance mas significativo de ese tiempo,
pero otros eventos internacionales permitieron establecer bases de gran im-
portancia. En 1992, el Gobierno Mexicano y la FAO organizaron una confe-
rencia internacional sobre pesca responsable, que permiti6é definir el signifi-
cado de los términos empleados y delinear las obligaciones de los estados.
Presionada por los representantes de los pafses miembros, la FAO desarro-
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116 un “cédigo de conducta para la pesca responsable” y el Capitulo 17 de la
Agenda 21 de la Cumbre de Rio ayudo a establecer las agendas de politica
pesquera del futuro. De hecho, hay una considerable gama de declaraciones,
convenciones, acuerdos, lineamientos y voluntades a nivel internacional;
son tantas, que la implementacion de tales lineamientos hacia el interior de
los paises ha probado ser extremadamente dificil (Cochrane y Doulman,
2005) y ha quedado por detras de las voluntades de cambio.

Para entonces el estado de la industria pesquera, incluyendo los siste-
mas de manejo de los recursos, era el resultado de una etapa de crecimiento.
El mal generalizado de las pesquerias desarrolladas era la sobreinversion.
Los gobiernos no tenfan las herramientas para evitar el crecimiento de las
flotas ni para disminuirlas una vez hipertrofiadas.

La inclusién de los programas de certificacion como parte de las herra-
mientas de manejo de recursos naturales se originé a finales de la década de
los 1980s, esencialmente variantes de un modelo conocido como Progra-
mas de manejo no gubernamentales basados en el mercado (Non-State Market
Driven governance programs o NSMD; Auld, 2007). Se basan en utilizar
incentivos de mercado para promover cambios de actitud en ciertos actores
econémicos y son voluntarios en la medida en que los productores y
comercializadores pueden escoger si desean o no participar. Este tipo de
programas se ha aplicado en muchos sectores econémicos, incluyendo ex-
plotacién forestal, agricultura, pesca y acuacultura, peces de acuario y turis-
mo.

El primer programa de acreditacion de productos pesqueros parece ha-
ber sido el de atun sin delfines, desarrollandose durante los primeros afios
de la década de 1990. No obstante, no fue la unica iniciativa de programa
de certificacion. La certificacion de organicos, originada en el campo de la
agricultura, tuvo su apariciéon dentro de la pesca a través de la acuacultura,
particularmente en el Reino Unido a finales de los 1980 para la certificacion
de cultivos de menor escala de salmoén y trucha. Organizaciones de certifi-
cacion organica de Inglaterra, Alemania y Nueva Zelanda desarrollaron pro-
gramas de certificacion de salmoén, camaron, mejillones, etc. A medida que
el proceso avanzo las criticas fueron cada vez mas intensas; el punto culmi-
nante llegd cuando se trat6 de certificar las capturas silvestres como organi-

cas. Sin la capacidad de constatar que los peces silvestres no ingerfan subs-
tancias prohibidas, el US NOBS (United States National Organic Standards
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Board) dictaminé que los salmones silvestres no podian certificarse como
Organicos.

Sobre la base de mercados sensibles al concepto de certificacion y a los
problemas relacionados con la necesidad de adoptar el desarrollo sosteni-
ble, Unilever, una empresa de comercializacion de alimentos a escala mun-
dial y el World Wildlife Fund (WWF) se lanzaron a crear un esquema de
certificacion mas orientado a este proposito, adoptando el modelo del pro-
grama de certificacién forestal del Forestry Stewardship Council. El Marine
Stewardship Council finalmente se lanz6 en febrero de 1997 y una diferen-
cia sustancial con su modelo fue la ausencia de miembros del sector produc-
tivo en el Consejo; éste se podia formar con cualquier persona interesada en
el tema, pero Gnicamente como consultor, sin voto.

Su primera actividad fue definir los principios de operaciéon del Conse-
jo, mediante un proceso consultivo basado en el Cédigo de Conducta de la
Pesca Responsable de 1a FAO, que se integré con un nimero importante de
expertos de alrededor del mundo en unas 15 reuniones y talleres. Al final
definieron una serie de condiciones generales de operacion: el Consejo no
se formarfa con miembros de las empresas, el proceso de certificacion se
basaria en pesquerfas individuales, no se certificarfan empresas de acuacultura
y, quiza la mayor critica que ha recibido el proceso, no incluiria aspectos
sociales ni econdémicos; este ultimo condicionante deja fuera muchos as-
pectos de pequefas pesquerias en paises subdesarrollados. Aunque los prin-
cipios y criterios se definieron como generales, se dejo a los cuerpos de
certificacion adaptarlos a las condiciones especificas de cada pesqueria par-
ticular.

Los esfuerzos para certificar empresas de acuacultura han seguido ade-
lante con un buen nimero de iniciativas, pero no las abordaremos mas aqui.

3. La busqueda del manejo pesquero basado
en el ecosistema

Desde hace un buen nimero de afios ha habido conciencia de que las pes-
querias dependen mayormente de la productividad del ecosistema en el que
se desarrollan las especies objetivo y que, por ende, la pesca no debe afec-
tarlo.
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La FAO aludié6 al propdsito sefialando que los principios rectores del
manejo pesquero basado en el ecosistema tienen el propdsito de asegurar
que, mas alla de la variabilidad, la falta de certidumbre y los cambios natu-
rales en el ecosistema, la capacidad de los ecosistemas acuaticos para pro-
ducir alimentos, ingreso, empleo y de manera general otros servicios y me-
dios de vida, sea mantenida indefinidamente para beneficio de las genera-
ciones presentes y futuras. Estos propositos incluyen la conservacion de las
estructuras del ecosistema, sus procesos e interacciones a través de su utili-
zacion sostenible. También implica la consideracion de una gama de objeti-
vos frecuentemente en conflicto, y los consensos necesarios no seran
alcanzables sin una distribucién equitativa de los beneficios.

Esta definicién es util para comprender que el manejo basado en el
ecosistema no se trata de manejar o manipular los procesos del ecosistema
en si, algo que claramente esta por ahora muy lejos de nuestra capacidad.
En cambio, se trata de asegurar que las decisiones del manejo pesquero no
afecten adversamente las funciones y productividad del ecosistema, de tal
modo que la explotacién de los stocks objetivo (y los beneficios resultantes)
sean sostenibles en el largo plazo. A menudo, los sistemas tradicionales de
manejo, enfocados en stocks o especies particulares, no parecen haber lo-
grado estos objetivos y, consecuentemente, han comprometido la actividad
econbémica que depende de esos ecosistemas (Joint Nature Conservation
Comité, UK).

Idealmente, un incluyente esquema de manejo basado en el ecosistema
requerirfa que los administradores considerasen todas las interacciones que
el stock objetivo tenga con sus depredadores, competidores y presas; los
efectos del clima sobre la biologfa y ecologia de las especies, las complejas
interacciones entre los peces y su habitat y los efectos de la pesca sobre los
stocks de peces y sobre su habitat. Evidentemente, este enfoque resultaria
extremadamente complejo, demasiado para poder ser aplicado.

Es evidente que aun estamos en etapas demasiado primitivas de com-
prension de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas como para
poder predecir los efectos de todos y cada uno de los cambios en interacciones
que han resultado de un largo y complejo proceso evolutivo.

Pragmaticamente, el asunto puede simplificarse de manera razonable.
Un paso inicial puede consistir en que el sistema de manejo considere la
manera en que la captura de una especie puede impactar a otras especies en
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el ecosistema. Las decisiones adecuadas de manejo a este nivel de compren-
sién pueden evitar cambios irreversibles y significativos producidos por la
pesca (Anon, 1997).

En esencia, se trata de aplicar el concepto de manejo basado en el
ecosistema lo mas que nos permita el mejor conocimiento cientifico dispo-
nible. En mi personal opinién, el esquema que permite acercarse lo mas
posible a una solucién razonable es la certificacion de pesquerias del MSC.

3.1 El esquema del MSC

El programa es voluntario y basicamente consiste en la certificaciéon de una
pesqueria por un grupo independiente. Las pesquerias son evaluadas en el
marco de las normas del MSC para pesquerias sustentables y bien administra-
das.

La unidad certificable consiste de uno o mas stocks de una pesqueria.
Es posible que un grupo de pescadores obtenga certificacion para sélo parte
del stock (o stocks), siempre y cuando la condicién del stock sea evaluada.

Hay empresas certificadoras independientes, acreditadas por el MSC,
que son responsables de evaluar y certificar pesquerias y cadenas de custo-
dia de los productos pesqueros; estas ultimas estan disefiadas para garanti-
zar que el logotipo del MSC se usa unicamente en productos que provienen
de pesquerias certificadas por el MSC.

El proceso se inicia cuando un cliente (empresa(s), grupo(s) de
pescador(es), dependencias de gobierno, etc.) solicita la certificaciéon de una
pesqueria. El primer paso es solicitar cotizaciones de las distintas empresas
acreditadas, que propone un grupo evaluador y un presupuesto. Una vez
contratada, la empresa lleva a cabo un analisis de precertificacion, en el que
se evaluan las posibilidades de la pesqueria de cumplir con todos los requi-
sitos.

En su caso, el cuerpo de certificacion ajusta los criterios e indicadores
a la pesqueria especifica y se someten a escrutinio publico a través de la
pagina del MSC durante un tiempo determinado, recibiendo comentarios y
aportaciones de todos los potencialmente interesados.

El proceso de certificacion se basa en tres principios, el primero enfoca-
do a la pesqueria en si misma, incluyendo el stock objetivo; el segundo atien-
de a los efectos de la pesqueria sobre el ecosistema y, finalmente, el tercero se
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refiere a las caracteristicas organizativas y operacionales del sistema de ma-
nejo.

Principio 1: Una pesqueria debe conducirse de tal manera que no con-
lleve a la sobrepesca o colapso de las poblaciones explotadas y, en el
caso de aquellas que estan colapsadas, la pesqueria debe conducirse de
tal modo que demostrablemente la conduzca a su recuperacion.
Principio 2: Las operaciones de pesca deben permitir el mantenimien-
to de la estructura, productividad, funcionamiento y diversidad del
ecosistema (incluyendo el habitat y las especies asociadas, dependien-
tes y ecologicamente asociadas) del cual depende la pesqueria.
Principio 3: La pesqueria debe estar sujeta a un sistema de manejo
efectivo, que respeta las leyes y normas locales, nacionales e interna-
cionales y que incorpora marcos institucionales y operacionales que
requieren que el uso del recurso sea responsable y sustentable.

De los Principios se derivan una serie de Criterios que indican la manera
en que debe cumplirse con cada uno de los Principios; tanto éstos como los
Criterios son inamovibles. Jerarquicamente inferiores, los Swuberiterios y los
Indicadores deben ser ajustados, hasta cierto punto, a las condiciones especi-
ficas de cada pesqueria. A continuacién se presenta una lista de los Crite-
rios, asi como ejemplos (uno sélo para cada caso; lo normal es que haya
varios para cada caso) de Subcriterios e Indicadores.

Criterio 1.1 (o sea, Criterio 1 del Principio 1): La pesqueria debera ser
mantenida a niveles de captura que de manera continua mantengan la
alta productividad de las poblaciones objetivo y de la comunidad
ecoldgica asociada con relacién a su potencial productivo.

Ejemplo de Subcriterio 1.1.1: Hay un conocimiento adecuado de cada
uno de los stocks objetivo.

Ejemplo de Indicador 1.1.1.1: Hay un conocimiento adecuado de la
identidad de cada stock objetivo.
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Ejemplo de Subcriterio 1.1.2: Hay un conocimiento adecuado de la
pesqueria.

Ejemplo de Indicador 1.1.2.1: La mortalidad por pesca es registrada o
estimada.

Ejemplo de Subcriterio 1.1.3: Existe una estrategia efectiva para ma-
nejar la explotacion del stock objetivo.

Ejemplo de Indicador 1.1.3.1: Las fuentes de incertidumbre y los su-
puestos se reflejan en las recomendaciones de manejo.
Criterio 1.2: Cuando las poblaciones explotadas estén colapsadas, la
pesqueria sera conducida de tal manera que se permita la reconstruc-
cién de las mismas a un nivel especificado en un tiempo especifico,
consistente con el enfoque precautorio y con la capacidad de la pobla-
cién de producir rendimientos potenciales a largo plazo.

Notese que este criterio debe aplicarse inicamente en el caso de que
el nivel de la poblacién explotada esté por debajo del éptimo.

Ejemplo de Subcriterio 1.2.1: Se ha disefiado e implementado una es-
trategia efectiva de recuperacion y crecimiento del stock.

Ejemplo de Indicador 1.2.1.1: Hay medidas impuestas para asegurar el
crecimiento y recuperacion del stock.

Criterio 1.3: La pesqueria se conduce de tal manera que no altera la
edad ni la estructura genética o la composicion por sexos al grado que
impida la capacidad reproductiva.

Ejemplo de Subcriterio 1.3.1: Hay un seguimiento efectivo de la com-
posicion por tallas, edades y sexos, asi como de la estructura genética.

Ejemplo de Indicador 1.3.1.1: Hay un muestreo adecuado de la edad,
sexo y estructura genética de la captura.
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Ejemplo de Subcriterio 1.3.2: Hay respuestas adecuadas y oportunas
del sistema de manejo.

Ejemplo de Indicador 1.3.2.1: Los cambios detectados en la estructura
genética del stock son mitigados mediante acciones de manejo.

Criterio 2.1: La pesqueria se conduce de tal manera que mantiene las
relaciones funcionales naturales entre especies y no resulta en casca-
das troficas o cambios de estado del ecosistema.

Ejemplo de Subcriterio 2.1.1: Hay un conocimiento adecuado del
ecosistema relativo a la pesqueria.

Ejemplo de Indicador 2.1.1.1: Hay informacién acerca de especies no
objetivo directamente afectadas por la pesqueria

Ejemplo de Subcriterio 2.1.2: Hay un conocimiento adecuado acerca
de los impactos de la pesqueria.

Ejemplo de Indicador 2.1.2.1: Se conocen los efectos de las operacio-
nes y las artes de pesca sobre el habitat.

Ejemplo de Subcriterio 2.1.3: Hay estrategias previstas dentro del sis-
tema de manejo para enfrentar estos impactos.

Ejemplo de Indicador 2.1.3.1: Los objetivos de manejo se establecen
en términos de identificaciéon de impactos y reduccion de los mismos.

Criterio 2.2: La pesqueria se conduce de tal manera que no constituye
una amenaza para la diversidad a nivel genético, de especies o pobla-
ciones y evita o minimiza la mortalidad o los dafios a especies en peli-
gro o protegidas.

Ejemplo de subcriterio 2.2.1: Hay conocimiento adecuado acerca de
las especies en peligro o protegidas.
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Ejemplo de Indicador 2.2.1.1: Hay informacion acerca de la presencia
o abundancia y distribucién temporal de las especies en peligro o pro-
tegidas.

Ejemplo de Subcriterio 2.2.2: Hay conocimiento adecuado de los ries-
gos a especies en peligro o protegidas.

Ejemplo de Indicador 2.2.2.1: Las interacciones no representan ries-
gos inaceptables para especies en peligro o protegidas.

Ejemplo de Subcriterio 2.2.3: Se han desarrollado estrategias para evi-
tar o minimizar los impactos sobre la especies en peligro o protegidas.
Ejemplo de Indicador 2.2.3.1: Hay estrategias de manejo explicitas para
evitar o minimizar los impactos dentro de niveles minimos aceptables.

Criterio 2.3: Cuando las poblaciones de especies no objetivo estén
deprimidas, la pesqueria se ejercera de manera tal que permita la recu-
peracion y crecimiento de las mismas dentro de lapsos especificos, con-
sistentes con el enfoque precautorio.

Ejemplo de Subcriterio 2.3.1: Hay previstas medidas apropiadas para
permitir la recuperaciéon de las especies en peligro o protegidas que
hayan sido afectadas por la pesqueria.

Ejemplo de Indicador 2.3.1.1: Hay informacién suficiente para esti-
mar si lkas tendencias de disminuciéon de abundancia de las especies
no objetivo se deben principalmente a la pesqueria y no a variabilidad
natural.

Los Criterios, Subcriterios, Indicadores, etc. que atafien al Principio 3
tienen una estructura diferente, y se refieren esencialmente a aspectos
institucionales y operativos, particularmente del Sistema de Manejo de la
pesquerfa. El equipo de certificacién debera recibir evidencia documental
de que el Sistema de Manejo cumple con los criterios que se indican a con-
tinuacion:
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A. Criterios del Sistema de Manejo (SM)

Criterio Al: La pesqueria no debe ser conducida en el marco de una
excepcion de controversia unilateral de un acuerdo internacional.

Criterio A2: La pesqueria debe demostrar que tiene objetivos de largo
plazo que son consistentes con los Principios y Criterios del MSC y que
funciona incluyendo procesos de consulta transparentes, que incluyen
a todas las partes afectadas e interesadas de tal modo que considera
toda la informacion relevante, incluyendo el conocimiento local. El
impacto de las decisiones de manejo de la pesqueria sobre todos aque-
llos que dependen de la pesqueria como su medio de vida, incluyendo
pero no limitados a pesquerias de supervivencia, artesanal y comuni-
dades dependientes deberan ser incluidas como parte del proceso.
Criterio A3: El SM debe ser apropiado al contexto cultural, la escala e
intensidad de la pesqueria, reflejando objetivos especificos, incorpo-
rando criterios operacionales, conteniendo procedimientos para su
implementacion y procesos para monitorear y evaluar su desempefio y
para actuar de acuerdo al conocimiento adquirido.

Criterio A4: El SM respeta los derechos legales y consuetudinarios, as{
como los intereses de largo plazo de los individuos que dependan de la
pesca para su subsistencia y alimentacion, de manera consistente con
la sustentabilidad ecoldgica.

Criterio A5: El SM incorpora un mecanismo apropiado para la resolu-
cién de disputas que se originan dentro del mismo.

Criterio A6: El SM provee incentivos econémicos y sociales que con-
tribuyen a la pesca sustentable y no debera operar con subsidios que
contribuyen a la no sustentabilidad de la pesqueria.

Criterio A7: El SM actua en forma oportuna y adaptativa sobre la
base de la mejor informacién cientifica disponible, usando un enfoque
precautorio, particularmente cuando exista incertidumbre cientifica.
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Criterio A8: El SM incorpora un plan de investigacion, apropiado a la
escala e intensidad de la pesqueria, que aborda las necesidades de in-
formacion del SM y actia diseminando los resultados de la informa-
cién a todos los interesados de manera oportuna.

Criterio A9: El SM requiere que las evaluaciones de la condiciéon bio-
logica del recurso y de los impactos de la pesqueria han sido realizadas
y se repiten periddicamente.

Criterio A10: El SM debe especificar medidas y estrategias que
demostrablemente controlan el grado de explotacion del recurso, in-
cluyendo, pero no limitadas a:

a). Fijando niveles de captura que mantengan la alta productividad
del stock objetivo y de la comunidad ecologica relativo a su pro-
ductividad potencial, y tienen en cuenta las especies (o las tallas,
sexos o edades) no objetivo capturadas de manera asociada o como
consecuencia de la pesca de especies objetivo;

b). Identificando los métodos de pesca adecuados que minimizan los
impactos adversos sobre el habitat, especialmente en zonas criti-
cas o sensibles, tales como areas de desove y crianza;

c). Propiciando la recuperacion y crecimiento de las poblaciones aba-
tidas a niveles especificados dentro de lapsos especificos;

d). Estableciendo mecanismos para limitar o cerrar pesquerias cuan-
do se alcancen los limites de captura previstos;

e). Estableciendo zonas de no pesca cuando sea requerido.

Criterio Al11: El SM contiene procedimientos apropiados para el cum-
plimiento, monitoreo, control, inspeccidn, etc. que aseguren que los
limites de explotacion establecidos no sean excedidos y que las accio-
nes correctivas necesarias seran aplicadas cuando lo sean.
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B. Criterios operacionales

Criterio B12: ILas operaciones de pesca utilizaran artes y practicas desig-
nadas para evitar la captura de especies (o tallas, edades o sexo) no objeti-
vo; o minimizar la mortalidad de estas capturas cuando no pueda evitarse
y reducir los descartes de aquellas que no puedan ser liberadas vivas.

Criterio B13: Las operaciones de pesca implementaran métodos de pesca
adecuados para minimizar los impactos sobre el habitat, especialmente en
zonas ctiticas o sensibles como las areas de reproduccion o crianza.

Criterio B14: Las operaciones de pesca no utilizaran procedimientos
destructivos como la pesca con venenos o explosivos.

Criterio B15: Las operaciones de pesca deberan minimizar los desechos
operativos como artes de pesca perdidas, derrames de petroleo, pesca po-
drida a bordo, etc.

Criterio B16: Las operaciones de pesca deberan ser conducidas en cum-
plimiento de las normas emitidas por el SM y todos los requerimientos
legales y administrativos correspondientes.

Criterio B17: Las operaciones de pesca deberan apoyar y cooperar con las
autoridades de manejo en la colecta de informacion referente a las captu-
ras, descartes y otra informacion relevante para el manejo efectivo de los
recursos y la pesqueria.

Una vez que esta completa la guia de certificacion, el equipo certificador
procede a un proceso de consulta amplia, incluyendo a todos los potenciales
interesados. Las opiniones de todos son recabadas por los certificadores, quienes
van calificando cada uno de los indicadores considerados, tomando como base
tres niveles:

100: practica perfecta, representando el nivel de funcionamiento que setia
esperable en una pesquerfa teéricamente perfecta.



Capitulo 2. LA CERTIFICACION DE PESQUER{A COMO UNA HERRAMIENTA 71
DE MANEJO EN EL CONTEXTO REGIONAL DEL NOROESTE

80: practica ejemplar; la mejor posible dadas las circunstancias.
60: practica minima para sustentabilidad.

Es papel esencial del grupo certificador que le sean entregadas las prue-
bas documentales que permitan calificar cada indicador por parte de todos
los participantes, incluyendo las autoridades pesqueras, los productores, las
organizaciones participantes, etc.

Una vez concluida la etapa de consulta, el grupo certificador se reune
para asignar las calificaciones para cada indicador, documentando amplia-
mente cada decision. El proceso incluye la participacién de un facilitador,
que toma nota y asigna las ponderaciones correspondientes a cada uno de
los aspectos calificados. La calificacion es resultado de la discusion necesa-
ria para llegar a un consenso, ya que hay una sola calificaciéon pero tres
calificadores.

La pesqueria debe obtener una calificacion minima de 80 para cada
uno de los tres Principios, basado en el agregado ponderado de las califica-
ciones de todos los indicadores para cada Criterio en cada Principio. Tam-
bién debe obtener una calificacién minima de 60 para cada indicador.

En este mismo proceso, el grupo certificador identifica procesos o con-
diciones que deben ser mejorados en la pesqueria; el cliente debe aceptar
llevar a cabo las mejoras sugeridas en los tiempos definidos antes de que
pueda extenderse el certificado correspondiente. Tipicamente estas mejoras
se presentan en los indicadores que se califican con menos de 80 pero mas de
60.

Finalmente, el cliente debe también aceptar la implementacion de un
programa de revision de la pesqueria, que se lleva a cabo al menos cada afio
durante el periodo que abarque la certificacion.

3.2 Quésiesyquéno eslacertificacion de pesquerias
en el esquema del MSC

Antes que nada, la certificacién del MSC no es una reglamentacion ajena ni
adicional a la que regula la pesquerfa; es una calificacion otorgada por una
instancia externa que permite aseverar que esta manejada de tal manera que
es sustentable segun el criterio de numerosos expertos internacionalmente
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reconocidos. Es el equivalente a la estrella que ponen a los nifios en la fren-
te para que todo mundo sepa que se portd bien en la escuela.

La certificacién no considera los aspectos sociales en detalle; se con-
creta a demandar que todos los potencialmente interesados puedan partici-
par en el esquema de regulacion, ser escuchados y tomados en cuenta, evi-
tando la unilateralidad de decisiones en el manejo. Tampoco considera los
aspectos econémicos, excepto para evitar los subsidios que han favorecido
histéricamente la sobreinversion en muchas pesquerias. A pesar de que
muchos sienten que ésta es una de las mayores deficiencias del esquema, en
lo personal estoy convencido de que los expertos que participaron en su
disefio hicieron lo adecuado.

El esquema se originé como un incentivo para las pesquerias bien ma-
nejadas a través de un precio diferencial, pagado por una sociedad previa-
mente educada para dar valor al concepto de sustentabilidad; sin embargo,
el reconocimiento en si mismo ha ido mucho mas alla, convirtiéndose en un
importante valor de negociacién nacional e internacionalmente. El presti-
gio que confiere ha probado ya tener una importancia superior a los marge-
nes de ganancia diferencial en los mercados y ha motivado a los productores
en otras pesquerias a emprender el proceso de certificacion.

Aunque originalmente la aplicacion del proceso en nuestro paifs des-
pertd reacciones muy encontradas y una evidente oposicion por parte de las
autoridades pesqueras, cuando la pesqueria de langosta se certificé amplia-
mente, siendo la primera en Latinoamérica y la primera pesqueria comunita-
ria en serlo, todo mundo (incluyendo a los originalmente reacios) se subi6 al
tren y presumio el premio.

Y ¢por qué no? Representa el reconocimiento internacional de que la
pesqueria esta bien manejada, es sustentable y respetuosa del ambiente,
gracias al esfuerzo anterior de productores y autoridades. Antes del proceso,
s6lo algunas personas, cercanas a la pesquerfa, sabian que asi era; después
cualquiera en el mundo puede verlo. Vale la pena.
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3.3 A manera de conclusiones

La certificacién es un instrumento muy poderoso para mejorar el desempe-
fo de las pesquerias, en especial aquellas ubicadas en el Noroeste de Méxi-
co. La certificaciéon permite reducir la informaciéon que posee el productor y
el consumidor y brinda un marco que garantiza determinadas condiciones
de aprovechamiento responsable y un incentivo de sobreprecio al productor
que las cumple. Los principios rectores del manejo pesquero con fundamen-
to en los ecosistemas asegura la capacidad para producir alimentos, ingreso,
empleo y de manera general otros servicios. Se trata de asegurar que las
decisiones del manejo pesquero no afecten adversamente las funciones y
productividad del ecosistema, de tal modo que el aprovechamiento de los
stocks objetivo (y los beneficios resultantes) sean sostenibles en el largo
plazo. Instrumentar este enfoque en el manejo pesquero es muy complejo y
todavia queda un largo camino que recorrer para predecir los efectos de los
cambios en las interacciones que han resultado de un largo y complejo pro-
ceso evolutivo.

Un punto de partida basico consiste en que el sistema de manejo incor-
pore el impacto que la captura de una especie puede tener en otras especies
y el ecosistema. Las decisiones adecuadas de manejo pueden evitar cambios
irreversibles y significativos producidos por la pesca. En esencia, se trata de
aplicar el concepto de manejo basado en el ecosistema lo mas que nos pet-
mita el mejor conocimiento cientifico disponible. En este sentido la
pespectiva de la certificacion del Consejo de Administracion Marina (Marine
Stewarshit Council, MSC por sus siglas en inglés) es un instrumento de apo-
yo muy importante, el sistema otorga una calificacion por una instancia ex-
terna que permite aseverar que la pesqueria bajo estudio esta manejada de
tal manera que es sustentable segin el criterio de numerosos expertos
internacionalmente reconocidos. La certificaciéon no considera los aspectos
sociales en detalle; se concreta a demandar que todos los potencialmente
interesados puedan participar en el esquema de regulacion, ser escuchados
y tomados en cuenta, evitando la unilateralidad de decisiones en el manejo.
Tampoco considera los aspectos econémicos, excepto para evitar los subsi-
dios que han favorecido histéricamente la sobreinversiéon en muchas pes-
querias.
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El esquema permite generar incentivos para las pesquerias bien mane-
jadas a través de precios diferenciales, precios que las sociedades educadas
estan dispuestas a pagar para reconocer y dar contenido al concepto de
sustentabilidad. El reconocimiento social de la certificaciéon se ha transfor-
mado en un importante factor de negociacion. El margen de ganancia de los
productos certificados ha probado ser mayor que los productos no certifica-
dos y con ello aumenta los incentivos econémicos para certificar otras pes-
querfas. A pesar de que originalmente la aplicaciéon del proceso en nuestro
pais desperto reacciones muy encontradas y una evidente oposicion por par-
te de las autoridades pesqueras, la experiencia de certificaciéon de la pesque-
rfa de langosta ha servido como ejemplo y todo mundo, incluyendo a los
originalmente reacios reconocieron su importancia y su éxito. Para el autor,
la certificacién representa el reconocimiento internacional de que la pes-
querfa esta bien manejada, es sustentable y respetuosa del ambiente, gracias
al esfuerzo de productores y autoridades.
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CAPiTULO 3
El marco legal de la explotacion
de los recursos marinos y los servicios
de los ecosistemas
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Resumen

Se realiza un analisis del marco legal que prevalece en mares y costas sobre
los ecosistemas y sus servicios. Es una tarea compleja, por la interaccién y
delimitacion de responsabilidades de los tres niveles de gobierno. El capitu-
lo trata de rescatar el mar de México desde la perspectiva del analisis del
marco legal, recuperar la soberanfa sobre nuestros recursos naturales e im-
pulsar la formacién colectiva de la conciencia marftima. Esta conciencia
comienza con el conocimiento de nuestros mares con la integraciéon del co-
nocimiento para efectos de planeacién y de elaboracion de politicas a largo
plazo. Se recomienda continuar con un intenso trabajo del Proceso de Or-
denamiento del Mar de Cortés. En materia pesquera proponen utilizar la
nueva Ley de pesca que entr6 en vigor el pasado 22 de octubre de 2007 y la
conformacién dentro de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) de la Comision de Pesca y Acuacultura, instalada el dia 2 de
agosto de 2007 en la ciudad de La Paz BCS. La nueva ley permitirda una
mayor independencia de las entidades federativas en la toma de decisiones
respecto de las autoridades federales. Un gran reto sin duda lo es la elabora-
cién de los anteproyectos de leyes de pesca de cada una de las entidades
federativas de la region, una vez que se apruebe el Reglamento de la nueva
Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable.

' Profesor Investigador de la UABCS, * Investigador del CICIMAR, ° Subdirector Juridico
del Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, S.C.
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1. Introduccion

Hablar de recursos marinos implica necesariamente la visiéon de su susten-
tabilidad y la conservacién ecoldgica de nuestros mares en una correlacion
armonica entre la insospechada riqueza natural con que cuenta nuestro pafs
y particularmente el Golfo de California, también llamado Mar de Cortés y
por otra parte su aprovechamiento racional con la aplicacién normativa de
proteccion y ordenado manejo

Los océanos ocupan el 71% de la superficie de la tierra, por tanto no es
extrano que el hombre haya dirigido su mirada hacia esta enorme realidad.
Durante miles de afios y probablemente desde comienzos del desarrollo cul-
tural del hombre el océano ha ocupado un lugar especial en nuestra imagi-
nacion, en nuestros mitos, en nuestras realidades. Todo ese tiempo y casi sin
percatarnos de ello, el océano ha influenciado significativamente nuestras
vidas, actuando como una fuerza muda pero poderosa sobre la estructura
total de la sociedad humana.

El océano como lugar de recreacion, ha estimulado el desenvolvimien-
to de nucleos de poblacién en los litorales terrestres, como avenida de trans-
portaciéon y comercio entre los pueblos distantes ha facilitado la distribu-
cién mundial de miles de productos afectando el desarrollo de ciudades y la
movilizaciéon de poblaciones; como regulador del clima y del tiempo influye
en los cambios de temperatura, precipitaciones pluviales y modificacién de
corrientes marinas impactando las costas. Ha afectado el florecimiento y la
decadencia de civilizaciones, asi como la escasez o abundancia de alimento
en la superficie terrestre, con profundos efectos en lo social, en lo politico y
en lo econémico.

Uno de los factores que ha contribuido al retraso del progreso integral
de la oceanografia ha sido la limitacién inherente a la obtencion de datos. El
océano cubre aproximadamente tres cuartas partes de la superficie terrestre
y tiene una profundidad promedio de 3,800 m. La extensién del océano, su
volumen y el costo elevado de la obtenciéon de muestras a través de embar-
caciones especializadas, han limitado la cantidad y calidad de informacion
generada en areas supuestamente representadas, o restringidas
geograficamente. México es un pafs que ha servido de puente desde tiem-



Capitulo 3. EL MARCO LEGAL DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MARINOS 77
Y LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

pos muy remotos, como puente maritimo para fomentar el comercio, la cul-
tura y la comunicacion entre el oriente y el occidente, prueba de ello son las
travesias oceanicas de la Nao de la China.

La supetficie territorial de México es de 1,969.229 km?, de los cuales la
porcién continental comprende 1,953.128 km? y las islas 5,073 km®. La ex-
tension geografica de los litorales mexicanos esta compuesta por 2,946.825
km2 de Mar Patrimonial, entendiendo esto con la inclusion del Mar Territo-
rial 231, 813 km?, que es la zona de mar que se inicia adyacente a las costas
hasta una distancia de doce millas nauticas (22.2 km); respetado, en estos
términos, desde los tratados internacionales firmados en Ginebra, Suiza, en
abril de 1958, la inclusién también de la Zona Econémica Exclusiva de
2,715.012 km? y por separado la Plataforma Continental de 460 mil km?

Por su longitud litoral de 10,143 km? México destaca entre otros pai-
ses del mundo con mayor extension sobre el particular, ocupando el segun-
do lugar después de Canada con 28,735 km?, seguido por Chile, los Estados
Unidos de América, Brasil y Argentina.

No obstante ello, a pesar de la extensiéon litoral de México, nuestras
actividades maritimas nunca han alcanzado una dimensién correspondien-
te. Hemos crecido hacia adentro y hemos desarrollado el centro del pais
pero con descuido de fronteras terrestres y litorales. Urge reparar esa desi-
dia. El sector pesquero y consecuentemente las regiones litorales del pais
muestran hoy dia un considerable atraso general en comparaciéon con el res-
to del pafs y respecto de algunos otros sectores de la economfia.

En algunos puertos existe un sindicalismo venal que encarece las labo-
res de carga. Esta también la falta de infraestructuras adecuadas, tales como
obras de dragado, fondeadores, caminos y vias de acceso impiden o entor-
pecen embarque y desembarque, no solo de grandes buques, sino de hasta
de los de mediano tamafo. Ejemplares son las acciones llevadas a cabo por
el Gobierno Federal hace ya algunos afios al concesionar a empresas priva-
das de servicios portuarios integradas por trabajadores dos de los puertos
mas importantes: Veracruz y Tampico y con ello buscando la moderniza-
cién de dichos puertos al combatir un sindicalismo oficial caduco y anquilo-
sado.

En relacion al mar ante la perspectiva del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada, la necesidad de aprovechar al maximo los
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recursos pesqueros, la ampliacion y mejoramiento de los puertos y las flotas
pesqueras y mercantes constituyen puntos esenciales de la recuperacién na-
cional para enfrentar el reto. Debemos reconocer, sin embargo, que ha creci-
do la capacidad de respuesta del estado mexicano en el marco del propio
Tratado de Libre Comercio que cre6 una zona de libre comercio de mas de
360 millones de consumidores. Se ha promovido una nueva Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables y se cuenta con dependencias especiali-
zadas que concurren en las varias esferas correspondientes al mar por una
parte y por otra, dependencias que regulan los aspectos ambientales y de
proteccion ecoldgica; a saber: SAGARPA, CONAPESCA, INSTITUTO NA-
CIONAL DE PESCA, SEMARNAT, PROFEPA, y Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Rescatar el mar de México, recuperar la soberania sobre nuestros recur-
sos naturales enaltece y dignifica la vida de nuestro pueblo que se encuentra
todavia muy alejado de sus aspiraciones colectivas. Ya es hora que forme-
mos una autentica y profunda conciencia maritima.

Esta conciencia comienza con el conocimiento de nuestros mares y es
en este sentido que uno de los esfuerzos mas significativos en el estudio de
la dinamica de estuarios y lagunas costeras es llevado a cabo desde hace
varios anos en la peninsula de Baja California por investigadores del Centro
de Investigaciones Cientificas y de Educaciéon Superior de Ensenada. Va-
rios de los modelos que han resultado de estas investigaciones han encon-
trado su aplicaciéon en problemas de dispersiéon de contaminantes e infraes-
tructura cientifica para optimizaciéon de areas de cultivo de especies comer-
ciales de organismos marinos.

Grupos de investigacion del Centro Mazatlan del Instituto de Ciencias
del Mar y Limnologfa de la UNAM, asi como otros organismos estatales y
federales llevan a cabo estudios sistematizados de estuarios y lagunas costeras
en otras areas del pafs. En la regién noroeste de México se destaca los estu-
dios de investigacion y trabajos académicos en materia de recursos pesqueros
y aspectos ambientales de instituciones educativas como el CRIP, CIBNOR,
CICIMAR vy las universidades autonomas de Baja California y Baja California
Sur entre otras. Aqui consideramos que el esfuerzo ha sido muy importante
y las aportaciones cientificas de gran valor y calidad; sin embargo, desde
nuestra perspectiva se debe dar el paso de la integraciéon del conocimiento
para efectos de planeacion y de elaboracion de politicas a largo plazo, en
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donde mucho hay que hacer y desde luego implementar las mismas para su
efectiva realizacioén y seguimiento.

Importante ha sido también el impulso a la investigacién de conserva-
cién de especies marinas y ecologica en la region del Golfo de California
que desarrollan y auspician otras organizaciones publicas y privadas nacio-
nales y extranjeras como son: CONABIO, CONACYT, Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza, Fondo para la Conservacién del Golfo
de California, Sloan Fundation, World Wildlife Foundation (WWF) | Uni-
versidad Estatal de San Diego y Fundacién Ecology Project entre otras.

La region noroeste, incluyendo en ella las pesquerias del Estado de
Baja California Sur, Baja California, las de Sonora y Sinaloa, es la zona mas
desarrollada del pais; tanto el volumen y el valor de las capturas registradas
por las estadisticas, como por el monto de las inversiones efectuadas anual-
mente y el grado de integracion alcanzado como denota el monto del capital
acumulado en barcos, artes de pesca, plantas de almacenamiento, plantas
de hielo; empacadoras, congelacion, refrigeracion, astilleros, varaderos, et-
cétera. Las cuatro entidades de la regiéon noroeste han alcanzado un desa-
rrollo pesquero de importancia.

En esta region precisamente se ubica el Golfo de California, que se
encuentra limitado al sur por el Océano Pacifico, en una diagonal de 512
kilbmetros que va de Cabo San Lucas en Baja California Sur, al Cabo Co-
rrientes en el estado de Jalisco, por lo que su boca excede 240 millas; que ha
merecido estudios juridicos especializados (Serrano Castro, 1985).

2. Derecho del mar, derecho maritimo
y derecho ambiental

Abordar el marco legal de la actividad pesquera regional y los servicios am-
bientales es una tarea compleja, ya que inciden en la actividad ordenamientos
de caracter federal, que en realidad son los mas predominantes, asi como
ordenamientos en su caso estatales y por otra parte disposiciones del nivel
municipal.

A efecto de ubicar en el ambito juridico el alcance de los conceptos
que abordamos es conveniente precisar la definicion de derecho del mar y
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su diferencia con el derecho propiamente maritimo y por otra parte el con-
cepto de derecho ambiental.

2.1 El derecho del mar

Es la rama del derecho internacional publico cuyas normas regulan la con-
ducta principalmente de los Estados en el ambito marino, el cual esta divi-
dido en tres tipos de zonas:

e Zonas marinas sujetas a jurisdicciéon nacional de los Estados.
e Alta Mar.
e Zona de fondos marinos y oceanicos.

2.2 El derecho maritimo

Se define como el conjunto de normas juridicas y legales que regulan las
actividades que se desarrollan en el mar, asi como los usos y empleos que de
éste puedan realizarse. Esta rama del derecho atiende en mayor medida la
regulacion de las actividades civiles, mercantiles y contractuales en general
de caracter maritimo y tiene sus raices en el mas remoto pasado. Algunas
normas referentes a estas actividades se encuentran en el Cddigo de

Hammurabi 2000 a.C. y en el Cédigo de Manu siglo XIII a.C. (Cervantes
Ahumada, 2004).

2.3 El derecho ambiental

Es una rama del derecho relativamente moderna que tiene como principios
fundamentales el fijar las reglas juridicas para un medio ambiente adecuado,
la proteccion a la salud y un desarrollo sustentable.

Esta legislacion debe dotar al Estado de los instrumentos que le per-
mitan asegurar a la sociedad que el uso productivo de los recursos naturales
sera congruente con las necesidades sociales presentes y futuras, que se
protegera la conservacion del equilibrio ecolégico y, desde luego, también la
salud de la poblacién respecto a los efectos indeseables, no sélo de la conta-
minacion, sino del deterioro ambiental en términos generales.
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Es necesario ademas, que haya una serie de condiciones que son las
que permitiran la aplicaciéon efectiva de la ley. La primera de estas es que
exista el conjunto de instrumentos juridicos que se requieren para que la ley
signifique algo en la vida cotidiana; esto es, los reglamentos y normas ofi-
ciales que deben especificar como se debe llevar a la practica cada uno de
los asuntos que se mencionan en las leyes federales o locales s6lo de manera
general. Estos instrumentos juridicos también deben ser completos y estar
actualizados.

La siguiente condicién es que exista la infraestructura administrativa
necesaria para aplicar la ley y vigilar su cumplimiento, incluyendo la capaci-
dad oficial de vigilancia, asi como la infraestructura cientifico-técnica acor-
de con lo que se pretende regular.

Resulta entonces que, en la practica, la existencia de un marco juridico
completo y actualizado no es suficiente para lograr la aplicaciéon de la ley y
vigilar su cumplimiento ni, por lo tanto, garantia de que dicha ley nos prote-
ge de verdad o que es la mejor del mundo, como al parecer nuestras autori-
dades lo suponen.

A pesar de la importancia de todo lo anterior para lograr los objetivos
de la ley, por encima de estas condiciones y, realmente antes que ellas, debe
existir voluntad politica para lograr el control del problema de que se trate.

Antes de ubicar el marco juridico objeto de estudio, habremos de hacer
una referencia breve por un lado a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que constituye el fundamento principal de nuestro orden
juridico nacional. Nuestra Carta Magna ha reservado a la nacion la propie-
dad original de los recursos naturales dentro del territorio nacional.

El Estado mexicano regula el acceso a los recursos pesqueros y mari-
nos para garantizar su conservacion y proteccion y el aprovechamiento ra-
cional, mediante la expedicién de Leyes Federales y mediante la suscripcion
de Tratados Internacionales sobre la materia.

De particular interés son los articulos 4, 25 y 27 constitucional, que
consagran principios fundamentales en materia ambiental y de
sustentabilidad y asimismo es relevante sefialar que el articulo 73 Frac. XXIX-
G, establece un sistema de concurrencias en materia ambiental entre el
Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y los Municipios. Y la frac-
cion XXIX-L que da facultades al Congreso de la Unién para legislar en
materia de pesca y acuacultura.
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Ahora bien, tratandose del ambito territorial de las Entidades
Federativas de la region del Golfo de California es indispensable considerar,
aunque solo de manera referencial por las limitaciones propias del presente
estudio, las Constituciones Politicas Locales de las Entidades Federativas
de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa entre otras y desde
luego sus respectivas leyes locales principalmente en materia ambiental, ya
que en materia pesquera hasta antes de la aprobacién de la nueva Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, las facultades legislativas de los
congresos locales vinieron siendo muy limitadas o nulas y hasta ahora se
inicia un proceso incipiente de descentralizacion en tal sentido, que llevara
todavia varios afios mas para que las Entidades Federativas consoliden un
marco juridico pesquero propio.

De manera ilustrativa queremos sefialar el contenido del articulo 79
Frac. XXXI de la Constituciéon Politica del Estado de Baja California Sur.

SECCION II
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL GOBERNADOR

79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XXXI.- Promover el desarrollo integral de todos los recursos naturales,
entre otros: La mineria, la pesca; y ademas, las actividades agropecuarias y
el turismo.

Para ubicar de manera sencilla el marco juridico y legal del estudio que
nos ocupa, consideramos importante presentar el cuadro 1 que nos da el
panorama general del objeto de investigacion.

3. Tratados marinos, pesqueros y ambientales

Los Tratados Internacionales suscritos por México (firmados por el Ejecuti-
vo Federal y, aprobados por el Senado de la Republica) son una fuente del
derecho y de conformidad al articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no solo forman parte de nuestra legislacion apli-



Capitulo 3. EL MARCO LEGAL DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MARINOS
Y LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Cuadro 1

Derecho del mar

Derecho matritimo

Derecho ambiental

Tercera CONFEMAR de
la ONU.

Tratados y  convenios
internacionales aplicables.

Ley federal del mar.

Ley general de pesca y
acuacultura sustentable
(derecho pesquero).

Ley de aguas nacionales--
parte relativa, por lo que
hace a esteros, lagos vy
lagunas costeras y
vertimientos de aguas al
mar

Leyes
aplicables.

reglamentarias

Ley de navegacion.
(régimen administrativo de
la navegacion)

Ley de puertos.

Derecho maritimo civil.

Los contratos del
comercio maritimo.

Convenios internacionales
ambientales.

Ley general del equilibrio
ecoldgico y proteccion al
medio ambiente.
Ley general de wvida
silvestre.

Reglamento de la
LEGEEPA.

Reglamento para prevenir
y controlar la
contaminacién del mar por
vertimiento de desecho y
otras materias.

Reglamento interior de la
SEMARNAT.

Leyes locales de
proteccién ecoldgica de las
entidades federativas de la

region noroeste.

83
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cable, sino que ademas se ubican en un orden jerarquico similar al de nues-
tra Carta Magna y desde luego a las propias leyes emanadas del Congreso de
la Unién. Obviamente no entraremos en el analisis de las jerarquias de las
normas, porque no es el objeto de este estudio; consideramos Gnicamente
importante hacer referencia a algunos tratados pesqueros, maritimos y am-
bientales que consideramos relevantes:

3.1 Tratados marinos

Acuerdo para el reconocimiento provisional de fronteras maritimas.
Organizaciéon Consultiva Maritima Intergubernamental.
Convencién sobre la alta matr.

Convencién sobre la plataforma continental.

Convencién sobre el mar territorial y la zona contigua.

Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en ca-
sos de accidentes que causen una contaminacién por hidrocarburos.

Protocolo relativo a la intervencidon en alta mar en casos de contami-
nacién del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos, 1973.

Acuerdo de cooperaciéon entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre la contaminacion del medio mari-
no por derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar.1982.

Tratado sobre prohibiciéon de emplazar armas nucleares y otras armas
de destruccién en masa en los fondos marinos y oceanicos y su
subsuelo.

3.2 Tratados pesqueros

Convencion internacional para la reglamentacion de la caza de la balle-
na.



Capitulo 3. EL MARCO LEGAL DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MARINOS 85
Y LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Protocolo a la convencion internacional para la reglamentacién de la
caza de la ballena firmada en Washington el 2 de diciembre de 1946.

Convencion sobre la alta mar.

Declaracion de principios que regulan los fondos marinos y oceanicos
g y
y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Protocolo a la convencion internacional para la reglamentacion de la
caza de ballena.

Protocolo de firma facultativo sobre la jurisdicciéon obligatoria en la
solucion de controversias.

Resolucion sobre la cuestion de la reserva exclusiva para fines pacifi-
cos de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo en alta mar fuera
de los limites de la jurisdiccién nacional actual, y del empleo de sus
recursos en beneficio de la humanidad (moratoria).

Codigo de conducta para la pesca responsable.

3.3 Tratados de medio ambiente

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Convenio sobre cooperacion para la proteccién y mejoramiento del
medio ambiente en la zona fronteriza.

Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio am-
biente del trabajo.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable.
Declaracion de Rio.
Protocolo de Kyoto.

Protocolo de Montreal.
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4. Otros reglamentos aplicables

Los reglamentos son normas de caracter general, abstracta e impersonal,
expedidos por el titular del poder ejecutivo, ya sea en el ambito federal o en
el estatal y tienen como finalidad el de lograr la aplicacién de una ley previa.
Se trata de una facultad con la que cuenta la autoridad administrativa para
proveer precisamente en el ambito administrativo, la exacta observancia de
la ley.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia de evaluaciéon del Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Auditoria Ambiental.

Reglamento de la Ley de Inversiéon Extranjera y del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras.

Reglamento de la ley de sanidad fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Sanidad vegetal.

Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura sustentables (en
proceso de actualizacion)

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en materia de prevencion y control de la Contaminaciéon
de la Atmosfera.

Reglamento para prevenir y controlar la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
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Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

4.1 Normas Oficiales Mexicanas

No debemos dejar de mencionar a las normas oficiales mexicanas. Se trata
de la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las depen-
dencias competentes de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciéon que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instala-
cién, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

La importancia de estas normas ha sido creciente en los tltimos afios,
dado el impacto que tienen en regulaciones especificas sobre determinados
temas, cuestionandose en ocasiones que sus disposiciones practicamente
invaden el ambito de la ley o el reglamento.

Algunas normas oficiales mexicanas que consideramos relevantes para
nuestro objeto de estudio, son las siguientes:

Norma Oficial Mexicana NOM-001-PESC-1993, para regular el apro-
vechamiento de los tunidos con embarcaciones de cerco en las aguas
de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos del Océano
Pacifico y con embarcaciones de cerco de bandera mexicana en aguas
internacionales y aguas jurisdiccionales de otros paises que se encuen-
tren en el Océano Pacifico Oriental.

Modificacion a la Norma Oficial Mexicana 002-PESC-1993, para or-
denar el aprovechamiento de las especies de camarén en aguas de ju-
risdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-PESC-1993, para regular el apro-
vechamiento de las especies de sardina monterrey, pifia, crinuda, bocona,
japonesa y de las especies anchoveta y macarela, con embarcaciones
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de cerco, en aguas de jurisdiccion federal del Océano Pacifico, inclu-

yendo el Golfo de California.

Norma Oficial Mexicana NOM-004-PESC-1993, para regular el apro-
vechamiento de la almeja Catarina en aguas de jurisdiccion federal de

los estados de Baja California y Baja California Sur.

Norma Oficial Mexicana NOM-005-PESC-1993, para regular el apro-
vechamiento de las poblaciones de las distintas especies de abulén en
aguas de jurisdiccion federal de la Peninsula de Baja California.

Norma Oficial Mexicana NOM-006-PESC-1993, para regular el apro-
vechamiento de todas las especies de langosta en las aguas de jurisdic-
ciéon federal del golfo de México y mar Caribe, asi como del Océano
Pacifico incluyendo el Golfo de California.

Norma Oficial Mexicana NOM-007-PESC-1993, para regular el apro-
vechamiento de las poblaciones de erizo rojo en aguas de jurisdiccion
federal del Océano Pacifico de la costa oeste de Baja California.

Norma Oficial Mexicana NOM-009-PESC-1993, que establece el pro-
cedimiento para determinar las épocas y zonas de veda para la captura
de las diferentes especies de la flora y fauna acuaticas en aguas de
jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Norma Oficial Mexicana NOM-010-PESC-1993, que establece los re-
quisitos sanitarios para la importacién de organismos acuaticos vivos
en cualquiera de sus fases de desarrollo, destinados a la acuacultura u
ornato, en el territorio nacional.

Norma Oficial Mexicana NOM-011-PESC-1993, para regular la apli-
cacion de cuarentenas, a efecto de prevenir la introduccién y disper-
sion de enfermedades certificables y notificables, en la importaciéon de
organismos acuaticos vivos en cualquiera de sus fases de desarrollo,
destinados a la acuacultura y ornato en los Estados Unidos Mexicanos.

Norma Oficial Mexicana NOM-012-PESC-1993, por la que se esta-

blecen medidas para la proteccion de las especies de totoaba y vaquita
en aguas de jurisdiccion federal del golfo California.



Capitulo 3. EL MARCO LEGAL DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MARINOS 89
Y LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Norma Oficial Mexicana NOM-016-PESC-1994, para regular la pesca
de lisa y liseta o lebrancha en aguas de jurisdiccion federal del golfo de
México y mar Caribe, asi como del océano pacifico, incluyendo el golfo
de California.

Norma Oficial Mexicana NOM-017-PESC-1994, para regular las acti-
vidades de pesca deportivo recreativa en las aguas de jurisdiccion fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos.

Norma Oficial Mexicana de FEmergencia NOM-EM-135-
SEMARNAT1-2001, Para la captura, transporte, exhibicion, manejo y
manutencion de mamiferos marinos en cautiverio.

Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOI.-2001, Proteccion ambien-
tal. Especies nativas de México de flora y fauna silvestres. Categorias

de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lis-
ta de especies en riesgo.

Especial relevancia tiene para nuestra region la denominada Norma
Oficial Mexicana NOM-029 PESC-2006 para la pesca sustentable de
tiburones y rayas, publicada el 14 de febrero de 2007 en el Diario Ofi-

cial de la Federacion , que ha venido siendo impugnada por diversos
sectores sudcalifornianos, basicamente porque se considera que puede
afectar la pesca deportiva en la franja de 50 millas reservada para dicha
actividad, sustentada en las especies denominadas picudos (marlin, pez
vela, pez espada, dorado, pez gallo, sabalo o chiro, y otras especies
semejantes.) El argumento central ha sido el respeto irrestricto a las
zonas de veda ya establecidas y no obstante que la nueva Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables prohibe el establecimiento de cuotas de cap-
tura incidental, la NOM 029 al reducir las millas de operacion de las
flotas tiburoneras, dichas flotas se concentran dentro de las 50 millas
nauticas, capturando incidentalmente las especies reservadas a la pes-
ca deportiva-recreativa, poniendo en riesgo dicha actividad ; dicho de
paso se trata de una actividad que permite una derrama econdémica
importante para el sector hotelero y de servicios turisticos en la region.
Dias antes de concluir este trabajo se tuvo noticia de la propuesta de
un punto de acuerdo en el Senado de la Republica en el sentido de
exhortar al titular de SAGARPA y a la Comisién Federal de Mejora
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Regulatoria para que se haga cumplir cabalmente las disposiciones le-
gales y no se autoricen por ningun motivo la comercializacién de espe-
cies reservadas producto de la incidentalidad.

5. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Los antecedentes de esta ley se inician en la Camara de Diputados en el afio
de 2004 y después de un largo proceso legislativo es aprobada primero por
la Camara de Diputados y posteriormente por el Senado de la Republica.

Con fecha 19 de abril de 2006 se present6 y fue aprobado ante el Pleno
de la Camara de Diputados el dictamen con proyecto de decreto que expide
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, mismo que aparece
publicado en la Gaceta Parlamentaria del 18 de abril de 20006.

El Senado de la Republica aprobé la minuta con proyecto de decreto
que expide la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables el 27 de
abril de 2006 y remiti6 el correspondiente decreto al Ejecutivo federal para
efectos de su promulgacion y publicacion conforme al articulo 72 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La nueva ley que regula la explotacion y aprovechamiento de los recur-
sos pesqueros del pafs, entrd en vigor el 22 de octubre de 2007 y con ello se
establece un nuevo marco regulatorio de esta importante actividad en el
pais.

La nueva ley, desde el punto de vista de la Dra. Maria del Carmen
Carmona Lara, investigadora adscrita al instituto de investigaciones juridi-
cas de la UNAM, sobre el particular considera que son diez puntos los que
deben destacarse de este nuevo ordenamiento federal.

A) Considera la pesca y la acuacultura como asunto de seguridad
nacional y como una prioridad para el desarrollo del pafs, te-
niendo por objeto el aprovechamiento sustentable.

B) Establece las bases para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de pesca y acuacultura corresponden a la federacion, las
entidades federativas y los municipios (principio de concurren-
cia previsto en la fraccion XXIX-L del articulo 73 de la consti-
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©)

D)

E)

)
G)

H)

1)

tucion a través de los Consejos Estatales de Pesca y
Acuacultura).

Fortalece el tema de inspeccién y vigilancia, creandose el pro-
grama integral de inspeccion y vigilancia para el combate de la
pesca ilegal, con caracter participativo, estableciéndose sancio-
nes mas severas a las conductas infractoras.

Reconoce el derecho de preferencia para el acceso de los pue-
blos y las comunidades indigenas, para el aprovechamiento
pesquero en los lugares que habita.

Regula la actividad acuicola (Programa Nacional de Pesca y
Acuacultura, Carta Acuicola Nacional, Programas Estatales de
Acuicultura y Planes de Ordenamiento Acuicola).

Incorpora el tema de sanidad, inocuidad y calidad, asi como la
funcién del Instituto Nacional de la Pesca y la Acuicultura.
Como politica de fomento se crea el Fondo Mexicano para el
Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Fortalece la figura de la Carta Nacional Pesquera, consideran-
dola un elemento fundamental para el ordenamiento pesquero.
Define el procedimiento para otorgar permisos y concesiones y
el régimen de transferencias.

Para su aplicacion efectiva se reduce su discrecionalidad en la
ley y se promueve su transparencia (Carmona Lara, 2007).

Ahora bien, de particular interés para este tema que nos ocupa resultan

las siguientes definiciones que nos da la propia ley:

Ordenamiento pesquero: Conjunto de instrumentos cuyo objeto es

regular y administrar las actividades pesqueras, induciendo el aprovecha-

miento sustentable de los recursos pesqueros y acuicola , basado en la dis-

ponibilidad de los recursos pesqueros, informacion histérica de niveles de

extraccion, usos y potencialidades de desarrollo de actividades, capacidad

pesquera o acuicola, puntos de referencia para el manejo de las pesquerias y

en forma congruente con el ordenamiento ecologico del territorio;

Plan de manejo pesquero: El conjunto de acciones encaminadas al

desarrollo de la actividad pesquera de forma equilibrada, integral y susten-
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table; basadas en el conocimiento actualizado de los aspectos bioldgicos,
ecologicos, pesqueros, ambientales, econémicos, culturales y sociales que
se tengan de ella.

Algo realmente trascendente en esta nueva ley, es la posibilidad por
primera vez en México que una ley federal concede atribuciones precisas a
los estados y municipios en materia pesquera; que desde nuestro punto de
vista llega demasiado tarde dado que uno de los principales problemas del
desorden pesquero y sobreexplotacion de los recursos pesqueros del pais lo
ha sido por afios el excesivo centralismo en la toma de decisiones en el nivel
federal.

Esto iniciara un proceso de regulacién mas equilibrado de la pesca
entre los tres niveles de gobierno que es urgente poner en practica, ya que
no debemos olvidar que el ecosistema del Golfo de California o Mar de
Cortés esta sujeto a una presion creciente por el uso de sus recursos.

Por lo anterior, a continuacion trascribimos por su importancia los arti-
culos 13, 14, 15 y 16 de la nueva ley que refiere a las facultades que se
otorgan por primera vez a estados y municipios en materia pesquera:

6. De la concurrencia

ARTICULO 13.- Corresponden a los gobiernos de las Entidades Federativas,
en el ambito de su competencia de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y lo que establezcan las leyes locales en la materia, las siguientes facul-
tades:

L Disefiar y aplicar la politica, los instrumentos y los programas
para la pesca y la acuacultura estatal, en concordancia con la
Politica Nacional de Pesca y Acuacultura Sustentables, vincu-
landolos con los programas nacionales, sectoriales y regiona-
les, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

II. Formular y ejercer la politica local de inspeccion y vigilancia
pesquera y acuicola en el marco del Convenio especifico signado
con la Secretarfa en estas materias y participar de conformidad
con los acuerdos y convenios que se celebren con la Federa-
cion en las acciones de prevencién y combate a la pesca ilegal,
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I1I.

IV.

VI.

VII.

VIIL

IX.

XI.

as{ como en la formulacién y evaluacién del Programa Integral
de Inspeccién y Vigilancia para el Combate a la Pesca Ilegal;
Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion
con el gobierno federal en materia de pesca y acuacultura;
Participar con las dependencias competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal en la elaboraciéon de planes de manejo
y de normas oficiales de conformidad con la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién y otras disposiciones aplicables;
Integrar el Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura para pro-
mover la participacion activa de las comunidades y los pro-
ductores en la administracién y manejo de los recursos pesqueros
y acuicolas y participar en la operacién del Fondo Mexicano
para el Desarrollo Pesquero y Acuicola;

Establecer, operar y mantener actualizado el Sistema Estatal
de Informacién Pesquera y Acuicola y participar en la integra-
cién del Sistema Nacional de Informacioén Pesquera y Acuicola,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, asi
como integrar y operar el sistema estadistico pesquero y acuicola
estatal y proporcionar la informacién estadistica local a las au-
toridades federales competentes para actualizar la Carta Na-
cional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola;

Establecer, operar y mantener actualizado el Registro Estatal
de Pesca y Acuacultura con caracter publico y participar en la
integracion del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;
Promover y apoyar la construccién, mejora y equipamiento de
embarcaciones y artes de pesca, as{ como la creacién y opera-
cién de esquemas de financiamiento adecuados para el desa-
rrollo integral de la actividad pesquera y acuicola;

Participar en la formulaciéon e implementacién de los progra-
mas de ordenamiento pesquero y acuicola;

Promover la investigacion aplicada y la innovacioén tecnologi-
ca de la pesca y acuacultura;

Promover el consumo de una mayor variedad de productos
pesqueros y acuicolas;
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XII.

XIII.

XIV.

XV.
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La aplicacion de los instrumentos de politica acuicola, previs-
tos en las leyes locales en la materia, asi como en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;
Coordinarse con la Federacion, sus Municipios y con otras En-
tidades Federativas, para el ordenamiento territorial de los de-
sarrollos acuicolas;

Promover mecanismos de participacioén publica de los produc-
tores en el manejo y conservacion de los recursos pesqueros y
acuicolas conforme a lo dispuesto en esta ley y otras disposi-
ciones juridicas federales y locales aplicables;

En los cuerpos de agua dulce continental a que se refiere el
parrafo quinto del Articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con excepcion de las aguas con-
tinentales que abarquen dos o mas entidades federativas, las
que pasen de una a otra, y las transfronterizas sujetas a la juris-
diccion federal:

a) Administrar las actividades de pesca y acuacultura que se
realicen en zonas y bienes de su competencia;

b) Expedir, de acuerdo a sus respectivas legislaciones, las au-
torizaciones que correspondan;

c) Ordenar, fomentar y promover el desarrollo de la pesca y
acuacultura;

d) Participar con las dependencias competentes de la Admi-
nistraciéon Publica Federal en la determinacion de especies
acuaticas sujetas a la proteccion especial, amenazadas o en
peligro de extincién;

e) Determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y na-
turales, las zonas de captura, cultivo y recoleccion;

f) Establecer viveros, criaderos, reservas de especies acuati-
cas y épocas y zonas de veda; y

g) Participar con las dependencias competentes de la Admi-
nistracién Publica Federal, en la elaboracion de normas ofi-
ciales y planes de manejo relativos al aprovechamiento in-
tegral y sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas;
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XVIL.

XVIIL.

El ejercicio de las funciones que les transfiera la Federacion,
conforme a lo dispuesto por la presente Ley, y

Las demas que no estén otorgadas expresamente a la Federa-
cion.

ARTICULO 14.- Corresponden a los Municipios en el ambito de su
competencia y de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que esta-

blezcan las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

IL.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

Disefiar y aplicar la politica y los Programas Municipales para
la Pesca y la Acuacultura, vinculandolos con los programas
nacionales, estatales y regionales;

Participar en la integracion del Sistema Hstatal de Informa-
ciéon Pesquera y Acuicola y del Registro Estatal de Pesca y
Acuacultura;

Promover mecanismos de participacion puiblica en el manejo y
conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas;
Proponer a través del Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura,
métodos y medidas para la conservaciéon de los recursos pes-
queros y la repoblacién de las areas de pesca;

Participar en la formulacién de los programas de ordenamien-
to pesquero y acuicola;

En coordinacion con el gobierno estatal, participar en las ac-
ciones de sanidad acuicola, en los términos de esta ley y de la
legislacion local;

Promover y fomentar la actividad acuicola, en armonia con la
preservacion del ambiente y la conservaciéon de la
biodiversidad; y

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que
se celebren con las autoridades competentes, en la inspeccion
y vigilancia en su jurisdiccion.

ARTICULO 15.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus res-
pectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ex-
pediran las disposiciones legales que sean necesarias para regular las mate-
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rias de su competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos, por su
parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, cit-
culares y disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus
respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente orde-
namiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella
se deriven.

ARTICULO 16.- Las contribuciones que por el aprovechamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas se generen, asi como los que se obtengan
por el otorgamiento de concesiones o permisos y por cualquier otro concep-
to relacionado con esta actividad y cuya administracion se efectue por los
gobiernos locales, ingresaran a sus haciendas publicas, con base en lo sefia-
lado en la Ley de Coordinacién Fiscal, y deberan aplicarse en los programas
relacionados con el sector pesquero y acuicola.

Los convenios y acuerdos de coordinaciéon deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién y en el 6rgano de difusion oficial del gobier-
no local respectivo.

7. Las zonas costeras en la region

Las zonas costeras estan siendo sometidas a presiones crecientes debidas al
desarrollo urbano, el desarrollo industrial y portuario, la pesca, la agricultura
y el turismo principalmente. Estas presiones han provocado un deterioro
ambiental y social importante, no sélo se han destruido ecosistemas y habitat
criticos sino que este deterioro conlleva problemas de salud y pobreza im-
portantes en muchas comunidades y ciudades costeras.

El Manejo Integrado de Zona Costera (MIZC) ha sido propuesto en
nivel mundial por la ONU (1992) como una accién necesaria para detener y
revertir este deterioro, a través de un proceso dinamico y continuo de
planeacién y operacion de las actividades que se realizan en las areas terres-
tres y marinas de la zona costera, y cuyo fin es impulsar el desarrollo, el uso
sustentable y proteccion de las mismas, y sus recursos naturales vivos y no
vivos, a través de la toma de decisiones consensuada sobre el desarrollo, y
basadas en la mejor informacién cientifica disponible.
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El MIZC es de naturaleza interdisciplinaria y con un enfoque integrador,
permitiendo abordar la problematica costera y oceanica desde una perspec-
tiva holistica. Esta naturaleza interdisciplinaria permite que profesionistas
provenientes de una amplia diversidad de formaciones (ciencias sociales,
ciencias naturales y ciencias exactas), puedan desarrollarse bajo una pers-
pectiva mas amplia e incluyente.

Las zonas costeras de la region del Golfo de California son de una impor-
tancia singular y aunque no encontramos una definicion juridica precisa de las
mismas, entendiendo que respecto a este espacio es mas elocuente la concep-
cién que se tiene desde la perspectiva de las ciencias del mar, como “objetiva
y apropiadamente como un sistema ecolégico, como la base de ciertos siste-
mas naturales, incluyendo darsenas marinas, patrones de circulacion, celdas
litorales, areas de estero y unidades geomorficas, asi como sistemas de uso
humano encontradas en el area”; definiciéon acufiada por David W. Fischer en
su libro Técnicas para la Formulacion de Politicas en Zonas Costeras (Fisher,
1999).

Desde luego que dentro de estos espacios podemos distinguir clara-
mente otros conceptos que forman parte del ecosistema general, pudién-
dose distinguir:

El de playa maritima: parte de la tierra que por virtud de la marea cubre
y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales y que va desde bajamar maxima hasta la pleamar maxi-
ma (ver articulo 29 frac. IV de la Ley general de bienes nacionales).

El concepto general de zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT),
que esta constituida, cuando la costa presenta playas, por la faja de 20 me-
tros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su
caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de estos en el mar,
hasta 100 metros rio arriba (articulo 49 de la ley general de bienes naciona-
les). Esta zona no es sujeta de apropiaciéon por particulares, su ocupacion
para uso y aprovechamiento solo esta previsto por la ley a través de los
siguientes instrumentos juridicos: Concesion, Permiso, Autorizacion, Acuer-
do de Destino y Desincorporacion de Terrenos Ganados al Mar.

Terrenos ganados al mar: cuando por causa natural o artificial se relle-
na o azolva una parte de la costa y se definen como la diferencia entre la
relimitacion de zona federal maritimo terrestre anterior y la nueva; en estos
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casos se establecera una nueva configuracién fisica del terreno, de tal mane-
ra que se entendera ganada al mar la superficie de tierra que quede entre el
limite de la nueva zona federal maritimo terrestre y el limite de la zona
maritimo terrestre original (articulo 54 de la Ley general de bienes naciona-
les).

Ambiente costero: humedales, marismas, manglares, lagunas, rios, la-
gos y esteros conectados con el mar y de sus litorales o zonas federales.

Cayos y arrecifes: la totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes
ubicados en el mar territorial, constituiran zonas federales maritimo terres-
tres (articulo 49 frac. II de la Ley general de bienes nacionales).

Lagos, lagunas, esteros o depésitos de agua naturales de agua marinas:
al comunicarse directa o indirectamente con el mar, la faja de 20 metros de
zona federal maritimo terrestre, se contara a partir del punto a donde llegue
el mayor embalse anual o limite de la pleamar (articulo 49 frac. I1I Ley gene-
ral de bienes nacionales).

Marinas: en caso de marinas artificiales no se delimitara zona federal
maritimo terrestre cuando entre dichas marinas o esteros y el mar medie una
zona federal maritimo terrestre.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Federal co-
rresponde la aplicaciéon de la normatividad correspondiente a través de la
Direccion General de zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros,
siendo el marco legal las leyes federales siguientes: Ley Organica de la Ad-
ministraciéon Publica Federal, Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion de Medio Ambiente, Ley General de Bienes Nacionales y Ley Gene-
ral de Derechos, asi como el Reglamento interior de la propia SEMARNAT
y Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Na-
vegables, Playas, Zonas Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al
Mar.

En un reciente estudio sobre la zona costera en el Golfo de California
el Dr. Alfonso Guillen Vicente hace un preciso analisis critico de las politi-
cas de manejo del pasado, presente y futuro, sefialando que no obstante
encontrarnos en una compleja época de globalizacién, - que suponia traeria
la desaparicion paulatina del estado, o por lo menos, una disminucién de su
importante papel,- las administraciones federales mexicanas que se desem-
penaron desde finales de 1982 al afio 2000, se caracterizaron por una gran
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labor normativa en temas ambientales, agrarios, urbanos y de recursos natu-
rales que tienen que ver con las zonas costeras y que ademas el manejo de
las zonas costeras mexicanas y su estudio debe tocar forzosamente los te-
mas del centralismo y federalismo y que las regiones deben hacer frente al
poder central para reivindicar por sus autoridades y ciudadanos el verdade-
ro destino que debe darseles a los recursos naturales y su caracter eminente-
mente publico ante la embestida y presion cada vez mayor de los intereses
privados (Guillén Vicente, 2003).

Efectivamente es preocupante el peligroso riesgo que se tiene de ir
perdiendo paulatinamente la regulacion y el control publico de las zonas
costeras y particularmente de las playas en la region ante la presencia de
inversiones privadas que bajo el pretexto de la inversion misma y la detona-
cién de empleos vienen afectando y restringiendo seriamente el libre acceso
a las playas publicas por parte de las familias de las diversas localidades de
la region. Baste de ejemplo los casos de las playas de Costa Baja y antigua
del Caimancito en la Ciudad de La Paz.

El ordenamiento de las zonas costeras en la regién, motivo de estudio
-su parte territorial- es urgente. LLas mismas autoridades gubernamentales
reconocieron recientemente en el

Foro de Ordenamiento Territorial llevado a cabo en la ciudad de La
Paz BCS los primeros dias de noviembre de 2007, que la informacion que se
cuenta entre las dependencias federales y estatales encargadas del registro
territorial no coincide; por un lado los archivos de Reforma Agraria, por
otro los de las Notarias Publicas y ademas los propios registros municipales
y que ademas “los ejidos se esta vendiendo por marginacion, por falta de
productividad y el reto de todo gobierno es hacerlos productivos y evitar
que se estén entregando a precios muy bajos” (El Peninsular, 5/X1/2007).

8. Areas naturales protegidas en la regién

Citado por Carlos Mercado Casillas, el concepto de Desarrollo Sustentable,
segun Hauff Volker, es aquel que satisface las necesidades del presente, sin
riesgo de que las futuras generaciones no puedan cubrir las propias Mercado
Casillas, 1998). En el Programa de la Organizacién de las Naciones Unidas
por el Desarrollo se determind que no se puede alcanzar éste si no hay paz
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y seguridad y si no se respetan todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Definitivamente, estos conceptos no se cumplen. El desarrollo susten-
table implica la intima, inevitable y mutua interdependencia entre sistema
natural y desarrollo; el primero constituye la base de todo progreso y bienes-
tar social, ademas de proporcionar los recursos para su logro; en tanto que el
segundo es el resultado obtenido con los elementos nombrados, podemos
llamarlo el crecimiento econémico que provee los medios que permiten la
utilizacion racional, eficiente y la preservacion de los recursos.

El uso y procesamiento de los recursos naturales, los planes de desa-
rrollo inadecuados, no planificados o no respetados, el crecimiento anarqui-
co de todo tipo de asentamientos humanos, el cambio de la relacién del
hombre con la naturaleza por la intervencién de la tecnologia, son el deto-
nante de grandes y severas alteraciones del equilibrio ecolégico y las graves
distorsiones en el ambiente, todo esto, en aras del desarrollo sustentable de
las naciones.

La conservacion de la naturaleza en México ha evolucionado a la par
que las dinamicas culturales y socioeconémicas de nuestro pafs, inician con
el establecimiento de regulaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales, con la incorporacién de las preocupaciones internacionales en
torno al ambiente, hasta concretarse en el concepto moderno de conserva-
cién que incluye la proteccion, restauracion, manejo y uso sostenible de los
diferentes niveles de la diversidad bioldgica (ecosistemas, especies y pobla-
ciones).

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas inicia activida-
des el cinco de junio del 2000, como 6rgano desconcentrado de la Secreta-
rfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), encargado de la
administracion de las Areas Naturales Protegidas.

La conservacion de los bienes y servicios que prestan los ecosistemas
representa un elemento indispensable e insustituible de la sostenibilidad y
por ello esta al servicio de la sociedad para contribuir a la calidad de vida.
Son estos dos conceptos: sostenibilidad y calidad de vida con los que debe
estar comprometida la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) en su labor de conservaciéon (SEMARNAT, 2001-2000).
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Si queremos disefiar un futuro promisorio para las generaciones veni-
deras los esfuerzos regionales, nacionales y mundiales deberan prever las
acciones necesarias para detener la continua degradaciéon ambiental del pla-
neta, sin limites politicos, geograficos, econémicos y sociales.

El propio Carlos Mercado Casillas considera que el término medio am-
biente es utilizado en lenguaje comun para describir el lugar donde el ser
humano habita, donde encuentra su alimento y desarrollo individual y so-
cial; en este marco natural — transformado y comunmente atacado por el
hombre — el ser humano cohabita con animales, plantas, microorganismos y
otras especies; y que sin embargo, de todos ellos el unico que busca
satisfactores es el hombre; este proceso lo lleva a cabo gracias a su racioci-
nio, cualidad que lo conduce a imaginar y crear objetos, situaciones concre-
tas, y planear su futuro.

Se sostiene que las condiciones de sustentabilidad son aquellas que
aseguran la existencia de la raza humana por un periodo lo mas prolongado
posible, lo que hasta este momento no se cumple cabalidad ya que efectiva-
mente estamos consumiendo el patrimonio ambiental de las siguientes ge-
neraciones.

Efectivamente es indispensable crear nuevos reglamentos, adecuando
leyes, asi como cumpliendo las ya existentes, que tienden a proteger el me-
dio ambiente, y sobre todo que el Estado mexicano implemente una Politica
de Estado en Materia Ambiental, que trascienda los ciclos sexenales y las
politicas de coyuntura, incluso los intereses partidistas e ideologicos.

Con estos breves antecedentes introductorias sobre el tema, debemos
decir que el gobierno mexicano, desde luego ha mostrado preocupacion
institucional por la proteccion de la naturaleza en la region del Golfo de
California, teniendo de esta manera amplias areas terrestres y geograficas
que se encuentran protegidas, ya sea como reservas, parques o bien areas de
proteccion.

Durante reunion celebrada en Durban, Sudafrica, en el mes de junio
del 2005 la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura -UNESCO- acordé que las islas y las areas protegidas del Golfo
de California, México, fueran incluidas en su lista de sitios naturales del
patrimonio mundial, entre las que se encuentran las islas Coronado, El Car-
men, Danzante, Monserrat, Santa Catalina, Santa Cruz, San José, San Fran-
cisco, Partida, Espiritu Santo e isla Cerralvo, pertenecientes a Baja California
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Sur, asf como otras islas e islotes diseminados en los litorales de los Estados
de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur y Baja California.

Este bien comprende 244 islas e islotes y areas costeras que se extien-
den desde el norte en Delta del Rio Colorado al sudeste de la punta de la
Peninsula de Baja California, puntualizandose los siguientes:

—_

Islas y areas protegidas del Golfo de California.

Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado.

Reserva de la Biosfera San Pedro Martir.

Reserva de la Biosfera El Vizcaino.

Parque Nacional Bahia de Loreto.

I

Parque Nacional Cabo Pulmo.
Area de Proteccién de Flora y Fauna Cabo San Lucas.
Reserva de la Biosfera Islas Marias.

© 0 J Ul AW

Parque Nacional Isla Isabel.

La extensién total de las nueve areas protegidas incluidas es de
1,838,012 has. De ellas 25% son terrestres y 75% son areas marinas, repre-
sentando el 5% del area total del Golfo de California. El territorio presenta
un gradiente de habitat que van desde humedales templados hasta zonas
desérticas.

9. Los servicios ambientales

En México el concepto de servicios ambientales y lo asociado a ello, como
lo son bienes ambientales y la herramienta de pago por servicios ambienta-
les, no esta muy difundido.

En un esfuerzo por realizar una labor de divulgacién y formacién sobre
este tema, la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAT), por medio de su Centro de Educacién y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable y la Organizacion Hombre y Naturaleza, desarro-
llaron un documento donde se expresa de una manera sencilla y atractiva
todo lo relacionado a los servicios ambientales.

Para llevar a cabo el Desarrollo Sustentable es necesario adquirir un
compromiso en relaciéon al ambiente y con la finalidad del bienestar de las
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generaciones futuras; hacer de lo anterior una cruzada en la que participen
todos los sectores, mediante colaboracion de las personas fisicas y morales;
asi como servidores publicos que pueda llevarnos a la realizaciéon de un
objetivo conjunto.

Los servicios ambientales deben estar encaminados a valorar el impac-
to y riesgo ambiental de cualquier desarrollo atendiendo las necesidades del
promovente brindandole seguridad juridica en la inversion del proyecto, evi-
tando sanciones por incumplimiento de la ley y proporcionando informa-
cién para que sea viable el proyecto que promueves.

9.1. Evaluacion del impacto ambiental

Es una herramienta de la politica ambiental, cuyo objetivo es prevenir, mi-
tigar y restaurar los dafios al ambiente asi como la regulaciéon de obras o
actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la
salud humana. A través de este instrumento se plantean opciones de desa-
rrollo que sean compatibles con la preservacion del ambiente y manejo de
los recursos naturales.

Tiene sus bases juridicas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente (LGEEPA). De la cual se derivo el Reglamento en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en el que establecen tres mo-
dalidades para la presentacion de evaluacion del estudio de impacto ambien-
tal.

La LGEEPA contiene los siguientes titulos:

Titulo Primero: Disposiciones Generales, dentro del cual se compren-
den y regulan las normas preliminares, la distribucién de competencias y
coordinacién, la politica ambiental, los instrumentos de la politica ambien-
tal cuya seccion V refiere a la Evaluacion del Impacto Ambiental,

Titulo Segundo: denominado Biodiversidad,

Titulo Tercero: denominado Aprovechamiento Sustentable de los
Elementos Naturales,

Titulo Cuarto: de Proteccioén al Ambiente,

Titulo Quinto:  Participacién Social de Informaciéon Ambiental, y
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Titulo Sexto: Medidas de Control de Seguridad y Sanciones.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental fue expedido y publicado en DOF el 30 de Mayo de 2000, esta-
bleciendo que obras o actividades requieren de autorizacion en materia de
impacto ambiental; destacandose para efectos de nuestro estudio lo relacio-
nado a los desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,
las obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar asi como en sus litorales en zonas federales, obras en
areas naturales protegidas y actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies por
causar dafios a los ecosistemas.

Es en el Capitulo V, en sus articulos 35 y 36 que se hace referencia a los
prestadores de servicios de evaluacion del impacto ambiental, quienes pue-
den desarrollar: Informes Preventivos, Manifestaciones de Impacto Ambien-
tal y Estudios de Riego segun se solicita, dependiendo de la actividad a desa-
rrollar.

En lo general el reglamento regula los Procedimientos para la Evalua-
cién del Impacto Ambiental, Requisitos Administrativos, la Participacion
Publica y al Derecho de Informacién, respecto a las Resoluciones sobre la
Materia, la Inspeccion, Medidas de Seguridad y Sanciones.

En las ultimas décadas por el agravamiento de los problemas ambien-
tales surgieron necesidades de atender por especialistas estudios sobre el
particular, requeridos tanto por el Estado, como particulares, naciendo de
esta manera lo que se conoce como mercado ambiental o en forma mas
precisa el mercado de bienes y servicios ambientales.

De acuerdo a los estudiosos del tema, los bienes y servicios ambienta-
les en México pueden subdividirse en tres grandes rubros:

1) Control de la contaminacion

2) Tecnologias y productos limpios, y

3) Gestidon de los recursos naturales (aqui entran los aspectos de
biotecnologia aplicada a pesquerias sustentables).

Ahora bien en lo particular, es larga la lista de servicios ambientales
susceptibles de ser prestados, pudiéndose mencionar los siguientes:
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Control de la contaminacion atmosférica

Gestion de aguas residuales

Gestion de residuos solidos

Remediacién y limpieza de suelos, aguas superficiales y subterraneas
Reduccién de ruidos y vibraciones

Investigacion y desarrollo ambiental

Construccion e ingenierfa ambiental

Servicio de analisis e informacion estadistica

Educacién y entretenimiento para un ambiente sano y otros.

Para la region del noroeste y particularmente para el Golfo de California
reviste especial interés los servicios ambientales especializados en Recur-
sos Marinos Costeros, a sabet:

Contaminacién de los recursos naturales y ambientales costeros por
las actividades humanas.

Identificacién de lineamientos que contribuyan al manejo integrado
de la zona marina costera, y

Definicién de politicas consensuadas para el manejo integral de los
recursos marino-costeros.

En la obra citada el investigador Mufioz Villarreal concluye que en
este momento no parece existir en México una cobertura institucional sufi-
ciente para garantizar que de este mercado, una vez abierto comercialmen-
te, se desprendan beneficios medibles ambientales, econémicos y sociales.
Las recomendaciones apuntan, dice el investigador, entre los factores prin-
cipales a la necesidad de “consolidar una postura en el tema, a clasificar
adecuadamente y diferenciar los bienes de los servicios, a clarificar las defi-
niciones, reforzamiento institucional en el sector publico, a establecer una
estrategia de corto, mediano y largo plazo; a dar atencién a sectores que ya
presentan procesos de liberalizacién, y a la incorporacion a la agenda de
negociacion de flujos de comercio de los bienes y servicios ambientales no
tradicionales”
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Si bien es cierto que el diagndstico anterior es de caracter nacional, a
primera vista pareciera ser aplicable a la regién noroeste del pais cuyo estu-
dio nos viene ocupando (Mundéz Villarreal, 2005).

10. Conclusiones

Sin duda alguna el analisis del marco legal que hemos llevado a cabo respec-
to a la explotacion de los recursos marinos y servicios ambientales nos de-
termina la necesidad de seguir profundizando en los conocimientos teoricos
y practicos sobre el particular. La trascendencia de la actividad pesquera en
nuestro pais y en la regién del Golfo de California y parte noroeste del Paci-
tico Mexicano no esta en duda. La nueva Ley General de Pesca y Acuacultura
responsable la ubica como una actividad de seguridad nacional.

Por su parte los servicios ambientales representan la disyuntiva entre
la conservacion de nuestros recursos naturales y la devastacién y amenaza
de extinciéon de miles de especies de flora y fauna marina, afectacién de
manglares y deterioro de arrecifes coralinos y lo que es mas grave la afecta-
cién de los pobladores de las zonas costeras y entidades con litoral ante el
riesgo del denominado “cambio climatico” y “calentamiento global”. Preci-
samente en reconocimiento a esta grave situacién que impacta a todo el
planeta es que en octubre de 2007 ante el reconocimiento de la emergencia
planetaria ambiental, se otorga el Premio Noébel de la Paz al ex Vicepresi-
dente de EU Al Gore y al calificado grupo de cientificos convocados por la
ONU para diagnosticar y evaluar soluciones tendientes a proteger la ecologia
y a prevenir un cataclismo climatico, que al final nos afecte a todos los
paises de la tierra.

Ciertamente no sabemos con claridad como el cambio climatico mun-
dial esté afectando directamente el Golfo de California y la regiéon misma;
pero si se tiene evidencia por parte de cientificos e investigadores de modi-
ficaciones importantes en la temperatura del agua, en modificaciones biolo-
gicas de diversos procesos de vida marina, en la apariciéon cada vez mas
frecuente de la denominada marea roja en las costas de la regién y por otro
lado en la alarmante disminucién de especies por explotacion desmedida,
como lo es el abulén en la Zona Pacifico Norte y la inminente extincion de
la vaquita marina en el Alto Golfo de California por mencionar algunos
ejemplos.
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Es urgente poner atencion en los diversos programas de conservacion
de recursos naturales, para estar en posibilidades de unificar criterios sobre
el particular entre autoridades gubernamentales, sectores productivos y ca-
maras empresariales, instituciones educativas, ejidatarios, comuneros y pes-
cadores para revertir la alarma ecoldgica que viene significando los desarro-
llos turisticos en la region, en virtud del auge del desarrollo inmobiliario en
diversas zonas costeras de la Peninsula de Baja California, cuyas
implicaciones ambientales y sociales no han sido previstas.

El crecimiento de corredores turisticos y desarrollos hoteleros inmobi-
liarios en zonas como Nopold, Puerto Escondido, Loreto, el Mogote en La
Paz, Ensenada Blanca, San Bruno entre otros, tendran implicaciones am-
bientales que han sido denunciadas de diversas formas, sin que se tenga
claridad por parte de la sociedad sobre lo que sucedera en el futuro. Tene-
mos los instrumentos legales que hemos revisado en el desarrollo de este
trabajo, pero ciertamente no basta con tener la ley o contar con la ley si su
aplicacion se dispersa o bien si no se toman las medidas politicas, adminis-
trativas y de ordenamiento que trascienda el activismo declarativo de los
funcionarios publicos acerca de la problematica sefialada.

En este sentido consideramos que debera continuarse con un intenso
trabajo dentro del Proceso de Ordenamiento del Mar de Cortés, ya que a la
fecha de informacién oficial se desprende que se encuentra pendiente en
este renglon: la identificacion de problemas, su presentacion y discusion en
mesas de trabajo para completar un compendio y definir una lista consensuada
socialmente que ubique y describa los principales problemas y conflictos
ambientales regionales que se deberan atender en las zonas, con la partici-
pacién de los Gobiernos de los Estados de Baja California, Sonora, Sinaloa,
Nayarit y Baja California Sur y las instancias federales SAGARPA, SCT,
SEGOB, SECTUR Y SEMARNAT; debiéndose de recordar que el conve-
nio de colaboracién para el ordenamiento ecolégico nacié el 5 de Julio de
2004 y que el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de
California, fue puesto en marcha expidiéndose el 29 de Noviembre de 2000,
siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacién y teniendo su funda-
mento principal en el articulo 32 Bis fraccion XLI de la Ley Organica de la
Administraciéon Puablica Federal y 19 Bis IV, 20 Bis 6 y 20 Bis 7 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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En este renglon la tarea por realizar es inmensa y debera impulsarse
cada vez mas la participacion social de los diferentes sectores que confor-
man las distintas organizaciones productivas, instituciones educativas, in-
vestigadores, ecologistas, desarrolladores inmobiliarios, organizaciones no
gubernamentales, comuneros, ejidatario, cooperativistas pesqueros, cole-
gios de profesionistas ente otros para que prevalezca siempre el interés so-
cial sobre el interés privado en esta materia.

En materia pesquera se cuenta a nuestro juicio con dos nuevos instru-
mentos fundamentales que orientados adecuadamente en los proximos afios
deberan dar frutos positivos: La nueva Ley que entré en vigor el pasado 22
de octubre de 2007 y la conformacién dentro de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) de la Comision de Pesca y Acuacultura, instala-
da el dia 2 de agosto de 2007 en la ciudad de La Paz BCS.

La nueva ley permitira una mayor independencia de las entidades
federativas en la toma de decisiones respecto de las autoridades federales,
que vinieron centralizando las politicas publicas de manera agobiante y con
ello un grave rezago de vacio normativo y legal en los estados de la republi-
ca, ante la imposibilidad que tenian de legislar sobre el tema. Un gran reto
sin duda lo es la elaboracién de los anteproyectos de leyes de pesca de cada
una de las entidades federativas de la regién, una vez que se apruebe el
Reglamento de la nueva Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable, lo que
sucedera estimamos dentro de los tres primeros meses del ano 2008.

La inspeccion y vigilancia de nuestros abundantes litorales sigue sien-
do un rompecabezas que todavia no podemos armar y encontrar la pieza
que falta. Es imposible poder garantizar la seguridad de nuestros recursos
pesqueros sin la utilizacion de las nuevas tecnologias siendo que sigue avan-
zando como un cancer el fenémeno del “guaterismo”, término con el que se
conoce la actividad ilegal por parte de embarcaciones dedicadas al saqueo
de productos del mar sin el permiso correspondiente o en épocas de veda y
que so6lo por mencionar un caso tenemos la denuncia de permisionarios y
socios de cooperativas pesqueras de Puerto San Carlos BCS en julio de 2007
de depredacion del camarén azul y sobre todo de que incluyen hasta el ca-
marén que no es de talla comercial, sin que nadie actie y tampoco se castiga
a los culpables a decir de los propios denunciantes en un medio de comuni-
cacion local; siendo este un ejemplo entre cientos de casos o quiza miles de
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casos que se presentan anualmente en las costas del Golfo de California y
Pacifico Mexicano.

Por ello la inspeccién y vigilancia de nuestras costas debe ser una prio-
ridad realmente y estimamos que solo apoyandose las autoridades en nue-
vas tecnologias se podra avanzar en este renglon, como es el caso de los
instrumentos satelitales, camaras de video grabacién, censores electréni-
cos, vehiculos todos terrenos, telescopios de alta potencia y otras posibili-
dades mas; independientemente de los sistemas tradicionales de seguridad
portuaria, maritima y de zonas de playa con los que se cuenta.

Ahora bien, la instalacion de la Comision de Pesca y Acuacultura de la
CONAGO, consideramos que ha partido del reconocimiento de la necesi-
dad de sensibilizar a las diversas instancias que convergen en torno al mar y
su aprovechamiento de la urgencia de canalizar mayores recursos
presupuestales a la pesca y a la acuacultura en el pais. Ciertamente la
CONAGO no es 6rgano mas, se trata de un instrumento de debate y de
agenda de los problemas nacionales integrada por los gobernadores de las
entidades federativas que tiene un peso especifico real en la toma de deci-
siones y que en el caso de la pesca hay una intencién real de revertir el
abandono en el que se encuentra el sector desde hace muchos afios.

Efectivamente nuestro pafs se ubica en la posicién nimero 20 en el
listado de los principales productores pesqueros del mundo, superado por
naciones con menos litorales y bajo potencial, pero con mejores programas
oficiales de apoyo al sector. Datos proporcionados por dicha Organizacién
de Gobernadores nos permiten aseverar que la pesca y acuacultura en Méxi-
co representan apenas el .75% del Producto Interno Bruto, con una genera-
ciéon de cerca de 300 mil empleos directos y produccion total promedio en
los ultimos cinco anos de 1.5 millones de toneladas; es decir el 1.5% de la
produccion pesquera mundial, de la cual los estados de la regién noroeste
del pais concentran el 70% de la producciéon nacional.

Es hora del gran impulso pesquero, para ello se requiere desde luego
leyes modernas y eficaces y su permanente actualizacion, pero al mismo
tiempo difundir los instrumentos juridicos existentes y hacer cumplir sus
disposiciones y al mismo tiempo mejorar la infraestructura oceanica y por-
tuaria, impulsar mas la ciencia y tecnologia del mar dando prioridad a la
acuacultura, educar para la conservacion y sobre todo prepararnos para en-
frentar la competencia internacional para que el mar no sea un riesgo para
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México; sino por el contrario, su ventana a un futuro cierto y sustentable de
aprovechamiento racional de sus recursos.
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CariTurLo 4
Variabilidad del clima y pesquerias
del noroeste mexicano

Salvador E. Lluch Cota', Maria Verénica Morales Zarate'
y Daniel B. Lluch Cota'

Resumen

El trabajo presenta un analisis sobre la relacioén entre variabilidad climatica
y desempefio de las pesquerias en el noroeste de México. El sector pesquero
es una actividad muy vulnerable y el impacto es funcién de muchos facto-
res, las posible consecuencias econémicas y sociales de las fluctuaciones.
En términos generales, las pesquerias mas industrializadas que aprovechan
especies altamente migratorias o de amplia distribucion tienden a ser menos
vulnerables que aquellas que explotan recursos sedentarios y a escala local,
donde frecuentemente existen pocas alternativas de movilidad o cambios
de actividad (subsistencia). Se propone que la evaluacién y proyeccion de
consecuencias de la variabilidad y cambio climatico en los sistemas pesqueros
debe realizarse en una base de caso a caso.

1. Introducciéon

Se dice que existe un cambio climatico cuando se presentan periodos de
varios afos que se desvian de la condicion ambiental promedio. Estas varia-
ciones pueden abarcar las frecuencias de afios, décadas, centurias o milenios.
El cambio reciente (dltimo siglo) de calentamiento rapido, sostenido e iden-
tificable con diferentes manifestaciones en todo el planeta, se ha reconoci-
do ya como calentamiento global, y se diferencia de las otras formas de
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112 RECURSOS MARINOS Y SERVICIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO REGIONAL

variabilidad climatica en que su origen puede estar relacionado con la in-
fluencia del hombre, mas que con ciclos naturales de variabilidad. Todas
estas manifestaciones tienen impactos en los recursos naturales y deben ser
estudiadas y consideradas en la planeaciéon de su explotacion.

El objetivo de este capitulo es explorar esta relacion, e incluimos una
revision ligera de las formas en que el ambiente y su variabilidad afectan la
distribucion y abundancia de los recursos pesqueros, una vision de éstos a
nivel noroeste y concluimos llamando la atencién sobre la importancia de
incorporar la variabilidad (e incertidumbre) a los ejercicios de planeacion y
manejo de pesquerias.

2. Variabilidad Climatica y Pesqueria

Las condiciones ambientales varian a practicamente cualquier escala tem-
poral, ejerciendo influencia sobre los ecosistemas y complicando nuestra
capacidad de manejarlos. A escalas temporales cortas (como ciclos diurnos
y estacionales) nuestra capacidad de observar y repetir la experiencia nos
han permitido alcanzar una buena capacidad de pronéstico. Por otro lado,
existen diversos procesos naturales sintonizados a esas variaciones (repro-
duccién, migraciones, hibernacién), que cuando son entendidos y documen-
tados son de gran utilidad para aumentar los beneficios que podemos obte-
ner de los ecosistemas.

A medida que aumenta la escala temporal disminuye nuestra capaci-
dad de pronostico y de incorporar la variabilidad a nuestros planes de uso y
manejo de los sistemas naturales. Estas escalas, aquellas mas alld de los
cambios estacionales son las que normalmente se manejan como cambios
climaticos en la literatura cientifica y, aunque se trata de un continuo, pode-
mos clasificarlas en interanual (que ocurre entre afios, como la oscilacion de
El Nifio y La Nifia), decadal a multidecadal (ciclos o condiciones que duran
por una o unas cuantas décadas, tales como las registradas por la oscilacion
decadal del Pacifico), largo plazo (ocurriendo entre siglos o milenios, como
las glaciaciones).

Actualmente la fuente mas importante de alimento para nuestras so-
ciedades a nivel mundial proviene de las actividades primarias como agti-
cultura, ganaderfa, acuicultura y pesca. Entre ellas, la pesca es la rama eco-
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némica que implica mayor incertidumbre, en parte por la dificultad de eva-
luar o inferir la biomasa disponible, y desde luego también porque son muy
pocas las acciones que se pueden tomar para contrarrestar las variaciones
naturales, con excepciéon de reducir o incrementar el esfuerzo de pesca. Por
otra parte, el manejo pesquero ha sido sobresimplificado y frecuentemente
atiende la problematica asociada a una solo especie de interés. Actualmente
se reconoce que la eficacia de las acciones para mantener pesquerias renta-
bles y saludables depende de la capacidad de considerar el ecosistema y
minimizar (o0 amortiguar) el impacto negativo de las fuentes de estrés o per-
turbacion (esfuerzo pesquero, clima, variabilidad ecosistémica).

La variabilidad ambiental influye en el nimero y distribucién de espe-
cies a través de factores abidticos tales como la temperatura del agua, la
salinidad, la cantidad de nutrientes, el nivel del mar y las corrientes marinas.
De éstos, la temperatura es probablemente la variable mas ampliamente
medida y la mas comunmente usada como indicador de procesos oceanicos
mas complejos. Del analisis de los efectos de esta variable, sabemos que no
todas las poblaciones responden de igual forma. Por ejemplo, durante episo-
dios de incremento en la temperatura de manera anémala (p.e. eventos El
Nino) el calentamiento rapido y excesivo del agua causa enfermedades y
altas tasas de mortalidad en algunas especies, crecimiento lento, escasez y
problemas de reproduccion entre otras afecciones. Algunas poblaciones com-
pensan estos efectos cambiando su distribucién y/o patrones migratorios
en los planos latitudinales y de profundidad. En este sentido, la variabilidad
climatica puede afectar también de manera indirecta a otras poblaciones por
los cambios en la disponibilidad y composicién del alimento y la presencia
de competidores y depredadores.

3. El noroeste de México

La region noroeste del pais incluye a las costas del Pacifico de la peninsula
de Baja California y al Golfo de California. Se trata de una zona con altos
niveles de produccién biolégica, fuertes variaciones ambientales y presen-
cia de recursos masivos. Por esta razén, la regién aporta el 66% de la captu-
ra nacional. En términos de tendencia de la produccion, esta es la tnica
regién donde existe una tendencia hacia el aumento; sin embargo, también
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es la region con las variaciones mas pronunciadas debido principalmente a
los fuertes cambios interanuales asociados a las fluctuaciones climaticas
caracteristicos de recursos masivos como los pelagicos menores y el cala-
matr.

En 2005 la captura de la region se ubicé en el orden de las 920 mil
toneladas. De éstas, el 76% lo aportaron las pesquerias industrializadas de
pelagicos menores (58%), atun (8%), camarén (4%) y calamar (6%), y el
restante 24% pesquerias artesanales o de bajos volimenes pero alto valor,
como la langosta y el abulén. Lla mayor parte de esta produccion se genera
en el Golfo de California principalmente por los estados de Sonora (44%) y
Sinaloa (24%), y solo una pequefia proporcion en la costa occidental.

Dada la gran diversidad de recursos presentes en la regién noroeste,
existe también una gran variedad de condiciones de los recursos; desde al-
gunos considerados sobrexplotados o en deterioro (abulén, tiburén zorro,
erizo, camarén), otros aprovechados a su maximo rendimiento (almeja
catarina, tiburén, pulpo, mejillon, langosta), hasta aquellas para las que se
reconoce un potencial de desarrollo (calamar, sargazo, pez espada).

De igual manera existen diferentes estrategias y casos particulares de
manejo, desde medidas tradicionales como el manejo de tallas minimas de
captura (almeja), la limitacién de tipo de artes (erizo) y la concesién de
permisos y cuota anual (calamar), hasta esquemas mas sofisticados como el
manejo por zonas administrativas (sargazo) con cuotas anuales de captura
por especie, talla, época y zona (abulén).

En la region noroeste se ubica la cuarta parte del total de embarcacio-
nes registradas a nivel nacional; de éstas el 93% son embarcaciones meno-
res para pesca riberena y el 7% restante es flota de altura e industrial; de las
cuales a nivel nacional se cuenta con el 100% de la flota sardinera-
anchovetera, el 74% de la atunera, el 61% de la camaronera y el 17% de la
escamera. Los mas de 5,700 kilémetros de litoral son atendidos por 21 puer-
tos que realizan actividades pesqueras; de éstos, cuatro se localizan en Baja
California, seis en Baja California Sur, cuatro en Sonora, cuatro en Sinaloa,
y tres en Nayarit. Segun cifras oficiales, la infraestructura portuaria regional
dedicada a la pesca totaliza 11,566 metros de muelle util. Ello significaria
una proporcion, que parece adecuada, de poco mas de seis metros por cada
una de las aproximadamente 1,800 embarcaciones que integran la flota ma-
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yor. En cambio, apenas corresponderian unos 0.4 metros a cada una de las
mas de 28,000 embarcaciones menores. En términos de cobertura, en pro-
medio a cada puerto le corresponderian las operaciones de pesca que se
realizan a lo largo de 274 kilémetros de litoral, lo que implica distancias de
navegacion que pueden resultar adecuadas para la generalidad de las embar-
caciones mayores, pero que claramente superan la autonomia media de la
flota menor. Ello obliga a la flota menor a acceder sélo a los recursos mas
aledafios a las instalaciones portuarias, o bien a realizar sus operaciones sin
las ventajas y facilidades que dicha infraestructura deberfa proporcionarles.

Desde hace ya varias décadas, la mayor actividad pesquera de la region
se realiza dentro del Golfo, principalmente enfocada a las pesqueria de
pelagicos menores (que se desarrollé durante la década de los 1970s a raiz de
la reubicacién de la flota por el colapso de la pesqueria en Ensenada), al atin
y al camaron. En este sentido, es poco el potencial de incremento en la pro-
duccién pesquera que se prevé pueda derivarse de esta zona. En contraste, la
costa occidental de la peninsula contiene recursos potenciales de elevada
biomasa estimada y para los cuales existen, en muchos casos, mercados iden-
tificados. Causa y consecuencia de esta diferencia en los niveles de produc-
cion es la falta de infraestructura que permita optimizar la cadena productiva
de muchos de estos productos potenciales, tanto en lo que se refiere a distri-
bucion de la flota como a puertos, capacidad de procesamiento y comunica-
ciones.

La generalidad de las pesquerias regionales han registrado fluctuacio-
nes importantes con importantes costos sociales y econémicos. Por ejem-
plo, se han documentado diversos efectos de El Nifio en recursos pesqueros
regionales, como los cambios en composiciéon de la captura y biomasa total
en pelagicos menores en el Golfo de California (Lluch-Belda e7 4/, 1991;
Ruiz-Luna, 1995), el desprendimiento masivo de los mantos de sargazo gi-
gante en la costa occidental de Baja California (Casas-Valdez, 1996;
Hernandez-Carmona ez al., 1991) y sus efectos potenciales en recursos como
la langosta (Vega et al., 1992) y el abulén (Ledn-Carballo y Mucifio-Diaz,
1996; Lluch-Cota y Ponce-Diaz, 2000). Un estimado publicado de los cos-
tos y beneficios econémicos de El Nifio en términos de la actividad pesquera
regional indica una reduccién de alrededor del 23% entre 1997 y 1998, ba-
sicamente por los decrementos en las capturas de los tres principales recur-



116 RECURSOS MARINOS Y SERVICIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO REGIONAL

sos masivos: la sardina (20%), el atan (8%) y, sobre todo, el calamar (75%),
éste ultimo ocasionado (al menos en parte) por un desplazamiento transito-
rio de la poblacion desde sus zonas de pesca dentro del Golfo de California
hacia la costa occidental de Baja California Sur. Por otro lado se present6 un
incremento del 15% en las capturas de camarén, recurso de gran valor eco-
noémico cuyo reclutamiento parece beneficiarse de los incrementos en la
precipitacion que suelen acompanar a El Nifio en la regiéon (Lluch-Belda ez
al., 1991). No obstante, las bajas de las pesquerias masivas, y las de recur-
sos de muy elevado valor comercial como el abulén y la langosta, se combi-
naron para resultar en una reduccién de las exportaciones nacionales equi-

valente a unos $360 millones de délares (Lluch-Cota D.B. ez a/., 1999).
4. A manera de conclusion

Debido a que la abundancia y distribucién de las poblaciones marinas estan
fuertemente afectadas por la variabilidad climatica, el sector pesquero en
general puede ser considerado como una actividad muy vulnerable; sin em-
bargo, el grado de vulnerabilidad y las posible consecuencias econémicas y
sociales de las fluctuaciones en el clima varfan fuertemente entre pesque-
rfas, el impacto es funciéon de muchos factores, entre los que destacan: la
escala comercial y su grado de tecnificaciéon (industrial, artesanal, recreati-
va, de subsistencia), la biologfa del recurso en explotacién, las propiedades
del ambiente donde habitan, y los antecedentes econémico-social y cultural
del componente de la sociedad que realiza la explotacion. En términos ge-
nerales, las pesquerfas mas industrializadas que aprovechan especies alta-
mente migratorias o de amplia distribucién tienden a ser menos vulnerables
que aquellas que explotan recursos sedentarios y a escala local, donde fre-
cuentemente existen pocas alternativas de movilidad o cambios de activi-
dad (subsistencia). En este sentido, la evaluaciéon y proyeccion de conse-
cuencias de la variabilidad y cambio climatico en los sistemas pesqueros
debe realizarse en una base de caso a caso; los estudios a escala nacional, e
incluso regional, que no dispongan de informacién especifica sobre cada
recurso, no permitiran contar con el marco de informacién suficiente para la
toma de decisiones y planeacion en el sector pesquero.
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Hasta que las ciencias fisicas permitan desarrollar prondsticos adecua-
dos y confiables de la variabilidad climatica, y la ecologia sea capaz de pre-
decir las consecuencias en las comunidades marinas, las pesquerias deben
reconocer la incertidumbre como una de sus caracteristicas y la planeacion
de actividades y manejo tomarla en cuenta. Una de las formas en que puede
abordarse el tratamiento de la incertidumbre, es mediante las economias
flexibles, donde se considere no solo el desarrollo de la capacidad de extrac-
ciéon y procesamiento de diferentes recursos por el mismo sector poblacional,
sino ademas la posibilidad de diversificar, combinar o cambiar a otras acti-
vidades econdémicas que se crea que no tengan consecuencias sociales im-
portantes. El desarrollo flexible de la industria o sector pesquero permite
aprovechar el potencial de ingreso y empleo mediante mayor eficiencia y
especializacion de los diferentes eslabones de la cadena productiva, por la
minimizacién de pérdida por imponderables o eventos catastroficos. En este
sentido, representa (en términos generales) una posibilidad social de desa-
rrollo mas amigable ante los escenarios mas inciertos, como el que vivimos
hoy dia ante el debate del calentamiento global.
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CArPiTULO 5
Servicios ambientales de las comunidades
marinas vegetales: una primera aproximacion

Rafael Riosmena Rodtiguez'

Resumen

Se presenta la primera aproximacién de los servicios ambientales para co-
munidades marinas dominadas por plantas marinas o macroalgas. Estas co-
munidades son las praderas de pastos de marisma, los bosques de manglar,
las praderas de pastos marinos, los bosques de macroalgas pardas y los man-
tos de rodolitos como elementos cruciales de la zona costera que requiere
ser considerada su aportacién en servicios ambientales como lo son la pro-
duccion de oxigeno, captacion de CO,, produccion de biomasas cosechables,
reproduccion, reclutamiento y sitio de crianza para especies relevantes en la
pesqueria pero también ecolégicamente. Dentro de las principales amena-
zas que tienen estas comunidades se encuentra la deforestacion en funcion
del desarrollo de la costa y los cambios en la circulaciéon de agua que provo-
quen cambios en el patron de sedimentacion natural. Las comunidades eva-
luadas son importantes precursoras de procesos bioloégicos como el recluta-
miento de especies que posteriormente son incorporados a las pesquerias o
especies que estan protegidas en la NOM-ECOL 059. Sélo en el caso de los
manglares se han desarrollado NOM especificas para su proteccion y, en el
caso de las marismas, éstas se encuentran protegidas por la NOM 083-96
sobre la disposicion de desechos. Se requiere considerar a estos ambientes
dentro de los programas de manejo de la zona costera, ya que corresponden

' Programa de Investigaciéon en Botinica Marina, Departamento de Biologia Marina,
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a habitats criticos para la conservacion de una amplia gama de servicios
ambientales.

1. Introduccion

Un paradigma en la biologia de la conservacion lo implica el tratar de conci-
liar el preservar especies en algulna categoria de riesgo o ecosistemas que
representan una amplia gama de especies/tramas troficas. Ademas, muchos
de estos ecosistemas son lugares altamente productivos donde se desarrolla
de manera intensa la actividad de extracciéon con fines comerciales. En las
ultimas décadas se ha venido registrando con mayor frecuencia la pérdida y
el deterioro de la biodiversidad y del paisaje en muchos de los ambientes
terrestres y marinos, lo que se reconocié como la crisis de la biodiversidad
(Wilson, 1988). A partir de la década de los 80 se desarrollé una intensa
preocupacion por la falta de conocimiento de las especies/habitats y por la
pérdida desmedida de los ambientes ya reconocidos (Wilson, 1988; Eldredge,
1992; Barbier ez al., 1994). Por ello, han surgido elementos que actualmente
favorecen el manejo y la protecciéon de los ecosistemas basados en nuevos
conceptos de ordenamiento territorial y de politica ambiental. El conoci-
miento de la dindmica bioldgica es trascendental, ya que éste nos permite
entender como los ecosistemas responden a cualquier perturbaciéon natural
o antropogénica, y definir qué acciones deben ser tomadas con base en este
conocimiento.

Desde hace 30 afios la conservaciéon de los humedales ha sido un tema
de importancia cosmopolita ya que, a partir de la Convencion de Ramsar de
1975 (la cual México firmo en 19806), se ha acordado a nivel internacional la
preservacion y aprovechamiento sustentable de estos ecosistemas, por lo
que, aunque su definicién no es facil debido a la gran variedad de tipos de
humedales que existen, desde esa reunion se entiende por humedales como
“extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros de
profundidad”. Por lo que dentro de esta definicién se encuentran los
ecosistemas de macroalgas, manglares, marismas y pastos marinos que co-
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munmente se localizan en lagunas costeras, esteros o deltas, los cuales es-
tan bien representados en México.

Debido a que se localizan en la zona costera, donde se lleva a cabo gran
parte de la actividad humana, es que se han visto directamente afectados.
Estos sitios han sido reconocidos por su funcién como habitat de varios
estadios de especies de peces y moluscos de importancia comercial, por lo
que se han implementado proyectos de restauracion de estos ecosistemas, lo
que ayuda a reparar su funcionamiento a partir de la intervencion activa del
hombre.

Existen una gran necesidad de usar modelos socio-ecolégicos donde se
balancee la influencia de la poblacién humana con respecto de su impacto
en las comunidades y los beneficios que reciben a partir de ellas (Tallis y
Kareiva, 20006). Este impacto puede ser afectar la biodiversidad y servicios
de las comunidades (Worm ez a/., 2006). En las costas de Baja California
Sur, aunque de manera general los humedales presentan una condicién prac-
ticamente pristina, a excepcién de los localizados en la zona intermareal de
la Laguna Ojo de Liebre, los cuales han sido modificados por el desarrollo
de la industria salinera, y en otras zonas como Bahia Magdalena por las
industrias procesadoras de pescado, que aunque han afectado en menor es-
cala, de no controlar la descarga de desechos organicos, se podrian causar
dafios mayores. Ademas, el desarrollo de grandes complejos turisticos, la
autorizaciéon de nuevos proyectos de acuacultura en mar abierto vy el creci-
miento de pesca representan otros elementos de presion para estos sistemas
que necesitan ser tomados en cuenta.

Una de las funciones importantes del manejo costero es evitar pérdidas
ecolbgicas ya sea por causas naturales o antropogénicas. En estos casos se
pueden contemplar dos escenarios posibles: la restauracion y la mitigacion,
donde la primera se refiere a “regresar a las condiciones naturales de una
condicién de disturbio total o parcial en un sitio por medio de alguna ac-
cioén”, y la ultima a las acciones “de restauracion, creacion o mejoramiento
del sistema para compensar por las pérdidas permitidas”. Por lo que son
medidas para prevenir o minimizar un dafio, las cuales generalmente son
requeridas por los gobiernos federales, ya sea por el establecimiento de pla-
nes de manejo regionales o locales, o por el decreto de politicas ambienta-
les.
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2. Habitats vegetales criticos y los servicios que presen-
tan

Hasta este momento no se tiene una correcta clasificacién de cuales son los
principales habitats dominados por vegetales para zonas marinas y costeras.
Estos se deberan caracterizar por la extensiéon de terreno que cubran y por
ser parte relevante en el desarrollo de procesos costeros. Estos habitats es-
tan bien reconocidos para muchas areas en paises desarrollados, en donde
se han centrado en hacer recopilaciones de donde se encuentran estos habitats
como la excelente obra desarrollada para la costa de Andalucia (Luque y
Templado, 2004). Estos habitats comparten el servicio ambiental de la fija-

Figura 1. Pradera de pastos de marismas donde se muestra la transicion entre la zona de

marismas y el manglar (flecha) escala 1 m.
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Figura 2. Zona media de
pastos de marisma
donde se observa
una especie domi-
nante, escala 1m.

Figura 3. Zona dentro de un
bosquede mangles,
escala 1m.
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Figura 4. Panoramica de un bosque de Sargassuz dominante en zonas tro-
picales marinas, escala 1 m.

Figura 5. Plataforma intermareal en zona templada donde se presentan como
co-dominantes los pastos marinos (doble flecha) y las algas pardas

laminariales (flecha) en la zona baja, barra de escala 1m.
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Figura 6. Acercamiento de un manto de rodolitos donde se observa la densi-
dad en la presencia de las algas, barra de escala 5 cm.

Figura 7. Panoramica submarina de una pradera de pastos en zona arenosa,

barra de escala 1 m.
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cién de carbono y el reciclamiento de nutrientes, pero no se ha evaluado
qué grado de impacto tiene cada comunidad o el efecto sinérgico. En este
tipo de trabajos se distinguen bien los principales habitats: praderas de ma-
rismas (Figs. 1,2), bosques de mangles (Fig. 3), bosques de algas pardas
(Figs 4,5), mantos de rodolitos (Fig. 6) y praderas de faner6gamas marinas
(Figs 5,7). Estos habitats estan distribuidos en diferentes regiones dentro de
la zona costera (Tabla 1), en donde se puede distinguir los sistemas lagunares
y de margenes costeros. Ademas, cada uno de estos grupos se presenta en
diferentes ambientes en un rango desde la zona intermareal superior hasta
la zona submareal por debajo de los 10 metros de profundidad. Comple-
mentando esta caracterizacion podemos mencionar que el tipo de substrato
donde se desarrolla cada comunidad es caracteristico de la misma.

Asi tenemos que las praderas de marismas siempre estaran en la zona
intermareal superior, contadamente se les observara cercanos a las zonas de
inundacién donde se comienza a presentar el manglar (Fig. 1). Estos se pue-
den presentar comunmente en la zona de margen costero y eventualmente
rodeando al manglar en zonas lagunares (Tabla 1). Los mangles se presentan
claramente en zonas intermareales en zonas transicionales entre la presen-
cia de limo completamente y arenas. Esta zona de transicion que se estable-
ce queda concatenada en ambientes arenosos con praderas de pastos mari-
nos en zonas arenosas. 3in embargo en zonas rocosas intermareales templa-

Tabla 1. Distribucién de los principales comunidades marinas dominadas por vegetales de
México en funcion del sistema, ambientes y tipo de substrato dominante (Ts =
tipo de substrato, ar = arcilla, aec = arena, rk = roca).

Habitat Sistema | Ambiente TS
Lagunar Margen Intermareal Submareal
Bajo Medjo Alto <10m  >10m

Bosque de A P P P P P A Rk
Macroalgas Pardas
Pradera de marisma A P A P P A A Ar, ae
Bosques de Manglar P P P P P A A Ar, ae
Pradera de P P P P P P P Aear, rk
Fanerégamas
Marinas!
Mantos de rodolitos P P P P P P P Ae

! Diferentes especies de fanerégamas viven en zonas rocosas y otras en arenosas.
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das se van a encontrar especies de algas pardas con especies de fanerégamas
(Fig. 5) donde ocurre una competencia extrema. Para zonas tropicales extre-
mas (Fig. 4) la dominancia de Sargassum es persistente durante el verano.

2.1 Praderas de marismas

Las praderas de marisma estan compuestas por halofitas que cubren las ex-
tensiones de pleamar pero pueden llegar a distribuirse hasta la marea baja.
Toleran grandes cantidades de sal en las raices pero no pueden vivir sumer-
gidas continuamente. Estas praderas estan ampliamente distribuidas en zo-
nas templadas, aunque se pueden encontrar en zonas tropicales asociadas a
zonas de manglares (Dawes, 1991). Son relevantes estabilizadoras de sedi-
mentos (Zedler, 1982) y participantes en el balance hidrico de cuencas rele-
vantes como el estero Tijuana (Zedler, 1986).

Tabla 2. Valor en los procesos ecolégicos de las principales comunidades marinas domina-
das por vegetales de México en funcién de los procesos ecoldgicos en los que

participan.

Habitat Desove Reclutamiento Crianza
Bosque de Peces, Peces, Peces
Macroalgas Pardas! Equinodermos, Equinodermos,

Corales Corales
Pradera de marisma? Ninguno Cangtejos Cangrejos
Bosques de Ninguno Peces, Cangtejos Peces, Cangrejos
Manglar3
Pradera de Camarones, Camatrones,
Faner6gamas Langosta, Peces Langosta, Peces
Marinas*
Mantos de Bivalvos, Peces Corales, Equinodermos,
rodolitos® Equinodermos, Bivalvos,
Bivalvos, Gasteropodos
Gasteropodos

"Foster y Schield 1984; Aburto ez al. 2007a, *Zedler 1982, 1986; * Aburto ez a/. 2007b; * Phillips 1984;
Hogarth 2007; *Steller e al. 2003.
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Dentro de los servicios ambientales que prestan podemos decir que
son relevantes para el reclutamiento de crusticeos (Zedler, 1982, 1980)
que pueden ser comerciales o no (Tabla 2). La estructura de la comunidad
asociada es algo sencilla, ya que esta compuesta por pocos elementos, sin
embargo es relevante mencionar el papel de las marismas en la migracion de
las especies como aves que vienen a ser los carnivoros mas importantes del
sistema.

Los cambios ambientales en estos ambientes son relativamente esca-
sos, ya que se forman bandas en la distribucion de las especies que son muy
consistentes en el tiempo, como en el caso de manglares. Sin embargo, este
ambiente corre un grave peligro (junto con los mangles) debido al desarrollo
de la costa en donde esta comunidad serfa removida completamente por las
construcciones. En muchos paises se han generado compensaciones econo-
micas o ecoldgicas para la restauracion de estas comunidades en zonas don-
de se pretende construir grandes desarrollos tanto habitacionales como co-
merciales (Race y Christine, 1982), ya que esto constituye la mas grande
amenaza (Tabla 4). En México la NOM 083-96 (SEMARNAT, 2004) prohibe
la descarga de desechos en estas zonas sin considerar dentro de las penaliza-
ciones por estos impactos, la restauracion de los servicios ambientales que
son muy variados (Tabla 5).

Tabla 3. Dominancia de grupos tréficos de las principales comunidades marinas domina-
das por vegetales de México basados en la incidencia que tiene dentro de la trama

trofica.

Habitat Filtradores Herbivoros Carnivoros
Bosque de Poliquetos, Equinodermos, Peces
Macroalgas Pardas Esponjas, Bivalvos Anfipodos
Pradera de marisma Poliquetos Cangrejos Aves
Bosques de Manglar Poliquetos, Cangrejos Aves

Esponjas, Bivalvos
Pradera de Poliquetos, Aves, Peces, Cangtejos
Faner6gamas Esponjas, Bivalvos Tortugas
Marinas
Mantos de rodolitos Poliquetos, Tortugas Cangtejos

Esponjas, Bivalvos
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2.2 Bosques de mangles

Los ecosistemas formados por el manglar son el punto de conexion y de
equilibrio entre los ambientes marinos y terrestres dentro de zonas tropica-
les. El ecosistema esta compuesto por arboles que toleran las condiciones

Tabla 4. Valor de las especies asociadas de las principales comunidades marinas dominadas
por vegetales de México en funcién de ser especies comerciales o en algin estado
de conservacion que se conozca su participacion en el sistema.

Habitat Especies En algtn estado de  Tipo de amenaza
comerciales conservacion
Bosque de Peces, Moluscos Cnidarios, Moluscos, Deforestaciéon por
Macroalgas Pardas (abulén), Langostas Equinodermos contaminacién
Pradera de marisma Ninguno Ninguno Deforestacion por
construccion
Bosques de Manglar Manglar, Peces, Manglar, Peces, Deforestacion por
Cangrejos Cangrejos madera o por
construccion
Pradera de Camaroén, Langosta, Tortuga verde Deforestacién por
Faner6gamas Peces arrastre y cambios en
Marinas la sedimentacion
Mantos de rodolitos Moluscos bivalvos Cnidarios, Moluscos, Deforestacién por
Tortuga verde arrastre y cambios en

la sedimentacién

Tabla 5. Anilisis integrativo de los servicios ambientales de las principales comunidades
vegetales marinas en México.

Habitat Valor Valor
ecolégico econémico

Bosque de Macroalgas Produccién de oxigeno Ficocoloides o maderas,
Pardas Produccién de biomasa para fertilizantes, captacion de
Pradera de marisma alimentacién de herbivoros COy, apoyo en medicina,
Bosques de Manglar Generacion de Habitat para pesca diversa.
Pradera de Faner6gamas reproduccién, reclutamiento o
Marinas desarrollo de juveniles.

Mantos de rodolitos
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salinas (Dawes, 1991) para las que presentan adaptaciones a diferentes ni-
veles. Este es el tnico sistema bien reconocido por sus servicios ambienta-
les (Sanjurjo, 2001; Sanjurjo y Welsh, 2005) que van desde la utilizaciéon de
sus maderas directamente hasta el aporte importante de energia y nutrientes.

Sin embargo, dentro de los servicios ambientales que prestan con ma-
yor relevancia es en ser zonas de reproduccion, crianza y alimentacioén para
varias especies comerciales (Tabla 2) tanto de peces como de crusticeos;
dentro de las especies ecolégicamente importantes estan las aves y tortugas
que usan estas areas para su alimentacion o para reproduccion. Estas comu-
nidades presentan una estructura comunitaria con tres niveles troficos al
menos (Tabla 3) en donde dominan los organismos filtradores en cuanto a
diversidad pero los carnivoros son sumamente densos en estas areas.

Presentan los mismos riesgos que las marismas (Tabla 4) con respecto
a los riesgos y amenazas dentro de la zona costera pero aqui si existe una
NOM que las considera oficialmente (NOM 022) pero ya se han hecho
modificaciones a esta norma que no es compatible con uso sustentable del
recurso (Alvarez, 2005). La NOM 022 no considera los servicios ambienta-
les de los mangles y solo en su norma emergente se asocia el pago de la
mitigacién como una medida compensatoria sin establecer claramente como
se saca el precio de los bosques.

2.3 Bosques de algas pardas

Los bosques de algas pardas estan compuestos por especies de los ordenes
Laminariales y Fucales. Son elementos abundantes en las zonas costeras
(Foster y Schield, 1984) en un rango batimétrico desde la zona intermareal
alta hasta aproximadamente los 60 m de profundidad. Dentro de sus servi-
cios ambientales esta claro que son recursos que se han explotado desde
principios del siglo XX por parte de la industria de los alginatos. A partir de
la segunda guerra mundial y con la exploracién de otros recursos ficologicos
(por ejemplo carragenina) se ha estado incrementando el interés de encon-
trar alternativas para ampliar los mercados de los coloides. Sin embargo, la
gran mayoria de estos recursos que se explotan son del orden LLaminariales y
estan en las zonas templadas. En los ultimos 30 afnos se han estado explo-
rando bancos algales en zonas tropicales, principalmente en el Pacifico Cen-
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tral y Este (Filipinas, Tailandia, Malasia, Indonesia, Myanmar, Bangladesh,
India, Vietnam). De los principales géneros de macroalgas considerados como
potenciales para su explotacion se encuentra Sargassum. Este género es el
mas abundante y dominante en las zonas tropicales, rocosas someras donde
forma pequefios bosques de gran interés ecologico y econémico. Las espe-
cies del género son consideradas como alginofitas por ser empleadas en la
industria del alginato, aunque también se emplean para consumo directo y
medicinal, soportando importantes pesquerias, como ocurre con las espe-
cies de kelps como Macrocystis en regiones subtropicales y templadas. Sin
embargo, no se ha considerado otros servicios que pudieran estar aportan-
do.

Como en otros sistemas vegetales tanto la aportacion de materia orga-
nica al ecosistema, el reciclamiento de nutrientes como de oxigeno y la fija-
cion de CO2 son elementos relevantes. Sin embargo, al ser un elemento que
se puede consumir de manera directa, la utilizacién de este ecosistema tan-
to por peces, equinodermos, moluscos o crustaceos (Tabla 2) es de gran
relevancia para considerar su servicio ambiental. Ademas de las especies
asociadas (Tabla 3) que van a estar directamente vinculados a carnivoros,
como seria el ejemplo de los anfipodos. Estas amplias interacciones le van a
conferir al ecosistema un gran valor en procesos ecologicos (Tabla 4) en
donde resaltan pesquerias tanto de moluscos como de peces y en menor
grado, crustaceos (Aburto e al, 2007).

Estas comunidades tienen unos cambios muy drasticos tantos espacia-
les como temporalmente, por lo que se conoce poco de las tasas de recupe-
racién de todas las especies. Como en los casos anteriores las amenazas
provienen de dos actividades desarrolladas por los seres humanos: cambios
en la sedimentacién y la modificacion del substrato por el arrastre incidental
(Tabla 5). No existen normas que se puedan aplicar directamente a estas
especies, se da mas por las normas propias de las pesquerias o de la protec-
cién de un sitio en particular no del habitat. Es necesario que las normas
oficiales se adapten para comprender estos ecosistemas.
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2.4 Praderas de faner6gamas

Las faner6gamas marinas forman uno de los sistemas ecologicos mas impor-
tantes en zonas rocosas y arenosas (Tabla 1) en zonas someras. Estas pra-
deras estan compuestas por pastos verdaderos pero que presentan variadas
adaptaciones a la vida marina (Dawes, 1991). Como en el caso de las maris-
mas y mangles, su papel en la estabilizacion de sedimentos es relevante
junto con su participacién en el reciclaje de nutrientes. A diferencia de estos
sistemas, las especies de pastos marinos pueden vivir totalmente sumergi-
das y resistir a las salinidades marinas. Ademas, histéricamente las hojas del
pasto que normalmente se encuentran en las playas, han sido utilizadas en
varias regiones como material de fabricacion de techos de casas o material
aislante y mas recientemente se le ha dado uso como material para hacer
artesanias y accesorios como zapatos y sombreros, ademas de muebles como
cajoneras, salas y muebles de jardin (giftshop.derbymuseum.org 2005) pu-
diendo ser una alternativa econémica.

Las praderas de pastos marinos son zonas donde se desarrollan varia-
dos procesos biologicos (Tabla 2) desde el desove, crianza y alimentacion
de un nimero considerable de especies, incluyendo varias etapas del creci-
miento de peces, moluscos y crustaceos. Desde la perspectiva trofica existe
una gran gama de organismos asociados desde filtradores, herbivoros y car-
nivoros de manera consistente. El resultado es que los pastos contienen
muchas mas especies de invertebrados y peces que las areas adyacentes, por
lo que son claramente un ecosistema muy importante tanto para el manteni-
miento de las zonas costeras como también para las especies comerciales
explotadas por las pesquerias. En zonas templadas las hojas pueden ser el
alimento principal de diversos organismos herbivoros como algunos patos/
gansos por lo que las zonas donde se localizan son denominadas como areas
prioritarias de conservacion para las aves. Asi como también para las tortu-
gas, dugongos, manaties y otras especies de zonas tropicales que se encuen-
tran en la lista de la Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN por sus siglas en inglés) de especies amenazadas. Cuando el pasto
muere, sus tejidos sirven también de alimento de otros organismos como
bacterias y hongos; la mezcla de estos tejidos con los microorganismos,
conocida como detritus, es consumida por una gran variedad de organismos
detritivoros, principalmente invertebrados.
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Existen muchas situaciones que representan una amenaza para las pra-
deras de faner6gamas marinas, algunas son de origen natural, como los hu-
racanes y tormentas, asimismo el cambio de clima y el aumento del nivel del
mar; especificamente al aumento gradual en la temperatura del agua se le ha
atribuido la disminucién del nivel mas profundo de distribucién, asi como
cambios en su abundancia, florecimiento y distribucién horizontal.

La amenazas mayores provienen de origen antropogénico, como los
efectos de los contaminantes provenientes del drenaje, la basura (originaria
tanto de las zonas urbanas como de los complejos turisticos e industrias),
los hidrocarburos y el petréleo, asi como los fertilizantes y pesticidas que
son muy utilizados en la agricultura. Debido a que se localizan en sitios
donde estas sustancias son vertidas, se ha propuesto utilizar esta especie de
faner6gama marina como un indicador de contaminacién por metales pesa-
dos como plomo, cadmio y cobre en las zonas costeras, ademas de poder
indicar su ruta de transporte.

La deforestacion, tanto de bosques y selvas, como la de manglares y
marismas que se encuentran comuinmente en la zona intermareal, causa un
incremento en la movilizacién de sedimentos, alteracion fisica del ecosistema
costero, que también puede deberse a las actividades de explotacion de re-
cursos y a las socioeconémicas como lo son la construccion de complejos
turisticos, puertos, marinas con su correspondiente dragado y rellenado de
los canales de navegacion; el establecimiento de espigones para la retencion
del sedimento, asi como la creacién de playas artificiales. En estos casos, el
dragado ha sido el mayor causante (o por lo menos el mas documentado) de
la disminucién de las praderas (de un 30 a 90%) principalmente en ciuda-
des industriales y con mucho trafico nautico, provocando cicatrices mode-
radas y severas causadas por las propelas de los barcos y jet ski en varias
regiones del mundo. También la instalacion de diferentes industrias como
las constructoras de barcos, procesadoras de alimentos y energéticas provo-
can alteraciones fisicas como el cambio de la temperatura del agua, causan-
do permutaciones en la estructura de la comunidad y también el movimien-
to de sedimento.

Todos estos factores resultan en el aumento de la turbidez del agua, el
mayor flujo de contaminantes, la modificacién de los flujos naturales el agua,
y en algunos casos, la eutrofizaciéon de las aguas costeras como una conse-
cuencia evidente de estas actividades, causando los florecimientos de macro
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y microalgas que pueden llegar a ser toxicos para distintos organismos de
importancia econémica e inclusive para los humanos. A causa de la
eutrofizacion, se dan altas concentraciones de nitrégeno y fésforo principal-
mente, causando florecimientos de diversos organismos, lo que provoca la
disminuciéon o muerte del pasto.

Finalmente, otra de las amenazas en esta zona son las practicas de la
acuacultura extensiva, ya que se sabe que pueden causar cambios en la es-
tructura de la comunidad y disminuir su cobertura y de algunas artes de
pesca como las de arrastre, que afectan directamente al mantenimiento de
la biodiversidad al eliminar parcial o totalmente los mantos de pastos, lo
que se ha reportado en algunos paises como Holanda, Alemania, Dinamarca
y Estados Unidos. La NOM 022 se supone cubre también este habitat pero
no existe precision en los términos utilizados y las formas de mitigacion.

2.5 Mantos de rodolitos

Rodolito se le ha denominado a todos aquellos individuos pertenecientes a
las algas rojas calcareas no geniculadas (Orden Corallinales), que no estan
sujetas a un sustrato. En Europa la denominacion que recibe es de “maerl”,
pudiéndose utilizar indistintamente. Se ha considerado que el origen de es-
tos rodolitos se da por el recubrimiento de un fragmento de concha, una
roca o por el asentamiento libre de esporas. Estos individuos al crecer ad-
quieren una forma cercana a la esférica en una gran mayoria de los casos,
debido a procesos de bioturbacién y oleaje. Estos rodolitos pueden formar
agregaciones muy densas (mantos) en la zona costera submareal, que puede
variar en extensiéon desde unos cuantos metros a varios kilémetros. Debido
a que recubren varias extensiones de fondo y a que estan en continuo creci-
miento, estos organismos son productores natos de sedimento biogénico, el
cual puede llegar a ser muy relevante en los procesos sedimentarios costeros.
Su papel en las comunidades costeras esta en el ciclo de los carbonos y en el
proveer de un substrato alternativo a las especies del lugar. Los mantos se
encuentran ampliamente distribuidos en todos los océanos del mundo y su
limitacion vertical esta en funcion de la profundidad, donde se han determi-
nado que son de las macroalgas que habitan mas profundo con un record

aproximado de 285m (Foster, 2001).
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Se considera que son refugios tanto de especies protegidas (por su baja
densidad) como de especies conocidas (por su gran abundancia) y se les ha
incluido por ello en la Directiva Europea de protecciéon de habitats
(Riosmena-Rodriguez ez al., 2008).

Tradicionalmente los usos de los mantos en Europa estan vinculados
con la explotacién comercial como fuente de fertilizante para terrenos agri-
colas que sufren de acidificacién. Adicionalmente, estos sitios se han reco-
nocido por ser zonas donde la actividad pesquera es alta y donde las activi-
dades de la pesca de arrastre se han practicado con mayor continuidad.
Derivado de las actividades de extracciéon mineralégica y la pesca se ha
requerido hacer valoraciones del impacto causado por la actividad humana
sobre la diversidad asociada a estos fondos. Donde se ha encontrado que
una intensa actividad produce el cambio de tipo de fondo de arenas hacia
limos vy el deterioro del ecosistema con la perdida de su biodiversidad y
productividad econémica (Bordehore ez a/., 2003). Los estudios en
biodiversidad han determinado que existe una alta riqueza y abundancia de
organismos asociados, principalmente en macroalgas, invertebrados y peces
(Steller e7 al., 2003). Los mantos de rodolitos constituyen un habitat alterna-
tivo para especies tanto de habitats rocosos como arenosos. En estos man-
tos se ha llevado a cabo el reclutamiento y desarrollo de especies de impor-
tancia ecologica. Asimismo, debido a su amplia distribucién vertical (pro-
fundidad) y horizontal (geografica) se pueden encontrar un gama de espe-
cies asociadas, lo que ha llevado a considerar su valor como refugios espa-
ciales. Esto ha propiciado que existan especies tipicas de ambientes rocosos
en combinacién de especies tipicas de zonas arenosas (Foster, 2001). Ade-
mas, los mantos representan lugares donde viven poblaciones completas de
organismos expatriados de sus poblaciones originales por la distancia de su
poblacion original. Ademas, existen especies exclusivas de este habitat. La
formacion de organismos de vida libre no es exclusiva de las algas calcareas.
Otros organismos calcareos, como briozoarios o corales, también forman
organismos de vida libre o briolitos/coralito. Sin embargo estos solamente
se han asociado a mantos de rodolitos.

Un aspecto relevante respecto de los mantos de rodolitos es que se ha
demostrado que son elementos relevantes en el ciclo de vida de moluscos
bivalvos (Steller ef al., 1999). Los mantos son relevantes debido a que sit-
ven como substrato para la fijacion de la semilla y su desarrollo en juveniles
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y adultos, protegidos por el dosel de epifitos. Por otro lado se ha observado
que especies de gasteropodos ramonean de forma continua estas zonas. Otro
de los recursos que se han vinculado a los fondos de rodolitos es la pesca de
camaron donde se han observado en video que los arrastres afectan a la
comunidad. Sin embargo, no existe una NOM que proteja al ecosistema o
considere medidas de mitigacion similares a otros ecosistemas.

3. Consideraciones finales

Durante la presente revision se ha podido hacer un primer analisis de cuales
serfan los servicios ambientales por parte de las comunidades vegetales ma-
rinas dominantes en México. Estas comunidades han sido el sustento de la
delimitacién de las Areas Naturales Protegidas (Sala et al., 1995) lo que ha
causado que se incorporen dentro de las estrategias de conservacion de al-
gunas regiones del pais (p. ¢j. Golfo de California, COBI 20006). Sin embar-
go, el desconocimiento de su distribuciéon en la escala nacional y de evaluar
como influencian diferentes procesos costeros no permite tener un marco
completo para que sean tomadas en cuenta dentro de los procesos de orde-
namiento/planificacion. Dentro de las consideraciones que se tienen sobre
los servicios ambientales es necesaria la investigaciéon que cuantifique en
pesos y centavos lo que estas comunidades marinas estan aportando al en-
torno para poder establecer apropiadamente estrategias de mitigaciéon cuan-
do los esfuerzos de conservacion no sean suficientes.
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CAPITULO 6
El alga marina Sargassum (Sargassaceae)
en el desarrollo regional

Margarita Casas Valdez'

Resumen

En México el alga Sargassum spp. es muy abundante en todas sus costas,
particularmente en el Golfo de California, fue evaluado en algunas zonas
como: Bahfa de La Paz, Bahia Concepcién y de Mulegé a San Luis Gonzaga,
donde se estimaron 180 000 toneladas cosechables, las cuales representan
un recurso potencial susceptible de un aprovechamiento sustentable, ya que
hasta la fecha este recurso no se explota comercialmente. Actualmente se
cuenta con la tecnologia para su cosecha, secado y molienda. Investigacio-
nes realizadas han demostrado que la harina de esta alga puede utilizarse
para elaborar alimentos balanceados para bovinos, cabras, ovejas, gallinas
de postura y camarones. La explotacion comercial de Sargassum tendria un
impacto positivo en las comunidades rurales costeras ya que generaria em-
pleos y les permitiria incrementar sus ingresos. Asimismo, para los ganade-
ros esta alga representa un forraje alternativo no convencional el cual puede
ser usado en las épocas de sequias ciclicas, para los avicultores y
camaronicultores, la incorporacién de la harina de esta alga a la dieta de
gallinas de postura y camarones, le darfa un valor agregado a su produccion,
ya que disminuye el contenido de colesterol en huevo y en el camardn culti-
vado.

' Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional,
Apdo. Postal 592, La Paz, Baja California Sur, México 23000
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1. Las algas del género Sargassum (Sargassaceae)

Las algas del género Sargassum C. Agardh forman grandes mantos en aguas
tropicales y subtropicales alrededor del mundo (Fig. 1), crecen en playas
con substrato rocoso, piedras y cantos rodados.

Las algas del género Sargassum, tienen un aspecto frondoso, sus dimen-
siones pueden variar de 15 cm a 22 m (Sanchez Rodriguez, comunicacién
personal), presentan una estructura de fijacion (rizoide) con hapteros, del
cual sale un eje principal denominado cauloide, de éste se desarrollan las
ramificaciones secundarias, de las que a su vez se desprenden laminas en
forma de hojas (filoides), asi como numerosas vesiculas de aire las cuales
tienen una base (aerocistos). Cuando el alga esta madura, en la porcion distal
presenta estructuras reproductoras denominadas receptaculos. La figura 2
muestra la estructura morfolégica de un ejemplar de Sargassum sinicola (Setchell
y Gardner), que es la especie mas abundante en el Golfo de California.

2. Abundancia de Sargassum spp.
para un aprovechamiento sustentable

Figura 1. Mantos de Sargassum spp. en el Golfo de California.
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Figura 2. Morfologia de un ejemplar de Sargassum sinicola (Setchell y Gardner). Tomado de
Sanchez (1995).
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Sargassum ha sido evaluado en algunas zonas como: Bahia de La Paz, donde
se estimaron 18 900 t (Hernandez ez a/. 1990), en la costa oeste de Bahia
Concepcién se evaluaron 7 200 t (Casas ef al. 1993) y en la costa este del
Golfo de California de Mulegé a San Luis Gonzaga se estimaron 154 000 t
(Pacheco ez al. 1998), lo que hace un total de 183 000 t cosechables, las
cuales representan un recurso potencial susceptible de un aprovechamiento
sustentable, ya que hasta la fecha este recurso no se explota comercialmen-

te.
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Figura 3. Localizaciéon de los mantos de Sargassum spp. enla
Bahia de La Paz, Baja California Sur, México. Pri-
mavera de 1988. Tomado de Hernidndez e al.

(1990).
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Para la Bahia de La Paz se tienen ubicados los mantos de Sargassums, en
1988 se llevé a cabo una evaluacién de los mismos. Se determiné que el
tamafo de dichos mantos fue muy variable, se encontraron desde mantos

pequenos con

muy grandes con una supetficie de 451 370 m* (Ensenada Verde-Puertecito),
la superficie total cubierta por los mantos fue de 2 579 977 m* (Fig. 3). La
biomasa en los mantos varié de 2.3 kg/m? en Punta Le6n Sur a 16.4 kg/m?
con un valor promedio para la bahfa de 7.3 kg/m?* (Hernandez

en El Sauzoso,

et al. 1990).

una supetficie de 741 m* (Los Azabaches 1), hasta mantos
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Figura 4. Localizacion de los mantos de Sargassum spp. en la costa oeste
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También para Bahia Concepcién se tienen ubicados los mantos de
Sargassum (Fig. 4), estos fueron evaluados en 1991. Su superficie varié de
689 m? (El Butro) a 193 935m* (Punta Tiburén), la supetficie total cubierta
por los mantos fue de 2 119 288 m* La biomasa fluctué entre 1.9 kg/m?
(Buenaventura Norte) y 5.6 kg/m?* (El Gallo), con un valor promedio de 3.4
kg/m?* (Casas et al. 1993).

En el mes de mayo de 20006, se volvieron a evaluar los mantos de
Bahia de La Paz, Bahia Concepcion, de Cabeza Mechudo a Puerto Escondi-
do y de Mulegé al paralelo 28. Por lo que se refiere a los mantos de Bahia
Concepcidn, su superficie minima (Buenaventura) fue de 1 600 m? la su-
petficie maxima (El Gallo) fue de 625 200 m?, la biomasa minima se detet-
miné en el manto El Remate (1.5 kg/m?), mientras que la biomasa maxima
(6.2 kg/m?) en el manto Playa Petla, la biomasa promedio fue de 4.1 kg/m?
por lo que la cosecha estimada fue de 9 594 t (Aguila et al. 2007), fue 33%
superior a lo estimado en 1991. Por el contrario en la Bahia de La Paz, en
2000, a diferencia de otros afos, la superficie de los mantos fue 45% menor
a la calculada en 1988, esto se atribuye a que la temperatura del agua en la
bahia fue mas baja (22° C) en esta época de mayor abundancia de Sargassum
en comparacioén con la temperatura promedio que se presenta en esta época
en la bahfa. La supetficie de los mantos vari6é de 1 170 m*en el manto Arro-
yo Tarabillas a 468 300 m* en el manto La Ventana, la supetficie total
estimada cubierta por los mantos fue de 1 157 910 m®. La biomasa minima
registrada en esta bahia fue de 0.53 kg/m* en Puerto Mejfa, la biomasa maxima
fue de 6.3 kg/m? en Califin, la biomasa promedio estimada fue de 3.1 kg/m?
(Casas et al. 2007).

En el area comprendida de Cabeza Mechudo a Puerto Escondido, la
supetficie cubierta por mantos fue de 311 220 m?, con una biomasa prome-
dio de 5.6 kg/m?* Mientras que en el area de la costa comprendida entre
Mulegue y el Paralelo 28, el manto con la menor superficie fue de 1 450 m?
(Punta Trinidad), la maxima superficie se registré en el manto (El Paredon)
220 000 m?, la supetficie total estimada cubierta por los mantos fue de 821
800 m? t, la biomasa minima fue de 3.4 kg/m? mientras que la biomasa
maxima fue de 33.4 kg/m?® es importante resaltar que la mayoria de los
mantos en esta area son de grandes dimensiones y altos valores de biomasa
(Casas et al. 2007). Los resultados obtenidos permiten reafirmar que en la
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costa oriental de Baja California Sur, existe un potencial de Sargassum spp.,
el cual es susceptible de un aprovechamiento sustentable.

Respecto a las especies que constituyen los mantos, en Bahia Concep-
cién, los mantos estuvieron constituidos por S. sinicola var. camounii (Dawson)
Norris & Yensen (Aguila ¢z a 2007), en Bahfa de La Paz, asi como de
Cabeza Mechudo a Puerto Escondido y de Mulegé al paralelo 28, el 70% de
la biomasa fue de S. sznicola var. camounii y el 30% fue S. lapazeanum Setchell
& Gardner.

En el presente ano se disefié y construy6 un prototipo de una cosecha-
dora electromecanica para Sargassum, el cual tiene un rendimiento de 7 to-
neladas por hora, es una herramienta propia que puede incorporarse de ma-
nera natural al sector industrial, al mismo tiempo que constituye un desarro-
llo tecnolégico de alta factibilidad en el mercado. Dicha cosechadora es
amigable con el medio ambiente, ya que su sistema de corte permite que el
corte del alga se realice 20 cm por arriba de rizoide, de manera que no se
afectan los estolones y tampoco los caulines que son las estructuras de re-
produccion asexual, ademas de que el corte es limpio, por lo que no se disturba
el substrato sobre el que crece el alga. Se estudio si la cosecha tiene efecto
negativo sobre la biomasa y dimensiones de los mantos en comparaciéon con
mantos que no fueron sujetos a cosecha, encontrandose que no hay un efec-
to negativo.

Asimismo, se tiene definido el proceso de secado para dicha alga, este
se realiza sobre una superficie de piedras o bien sobre una malla de red y se
aprovecha la energfa solar y edlica, con lo cual se reduce su volumen y peso,
lo que determina una reduccién importante de los costos de almacenamien-
to y transporte (Casas e/ a/. 2007). Por lo que a la fecha se cuenta con la
tecnologia para la cosecha, secado y molienda para la explotacion comercial
de esta alga.

3. Perspectivas de aprovechamiento comercial

Estudios sobre la composicion quimica de Sargassum spp. sefialan que es
una buena fuente de minerales, dentro de los elementos mayores destacan
el fosforo, sodio, magnesio, potasio, calcio y de los elementos traza el hierro,
cobre y zinc, una ventaja es que estos minerales son altamente disponibles
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por encontrarse en forma organica, lo que los hace mas asimilables (Chapman
& Chapman 1980). Aunque la cantidad de proteina no es alta (7.7 %), es
importante destacar que la calidad de la misma es buena, ya que contiene en
concentraciones adecuadas nueve de los diez aminoacidos esenciales
(arginina, histidina, lisina, leucina, isoleucina, fenilalanina, metionina, valina,
treonina y triptofano); asimismo, presenta altas concentraciones de glutamina
y asparagina. Las concentraciones de los acidos grasos w3 y w6 que con-
tienen estas algas resultan de interés, ya que estos acidos grasos pueden ser
depositados en el musculo de los animales, la leche o bien en el huevo
(Banskalieva ez al., 2000), por eso se busca utilizar productos de origen ani-
mal para hacer llegar al consumidor los beneficios de estos acidos (Simopoulos
2000). Esta alga también es rica en beta-caroteno y vitaminas, resaltando
las altas concentraciones de retinol y vitamina C, y no se han detectado
factores antinutricios como glicidos cianogénicos, saponinas, alcaloides y
la contribucion del acido tanico es sumamente baja por lo que no representa
ningun riesgo (Manzano & Rosales 1989; Carrillo ef a/. 1992, 2002; Llamo
1997; Makkar 2003; Casas et al. 2002; Casas ef al. 20006a, b).

Otros componentes importantes son los carbohidratos; entre estos los
alginatos, cuya concentracion varia de 7 a 17 % (Pérez 1997), los cuales por
su composicion quimica actian como ligantes, el fucoidan (4.6%)
polisacarido sulfatado que tiene propiedades antivirales y que actia contra
el sindrome de la mancha blanca en camarén (WSS), inhibiendo la adsorcion
del virus WSSV a las células del camarén y previniendo asi la infeccion
(Takahashi ez a/. 1998), el manitol (3.6%) y laminaran (Casas e/ a/. 2002).
Debido al bajo contenido de lipidos y a la presencia de anti-oxidantes natu-
rales, estas algas son menos susceptibles de rancidez por lo que pueden ser
almacenadas por largos periodos de tiempo (Marin e a/. 2003). Por su com-
posicién quimica ha sido recomendado para la alimentacion humana y ani-
mal y se han realizado investigaciones para incluir la harina de Sargassum en
dietas para pollos de engorda, gallinas de postura, ganado bovino, caprino y
ovino, asi como para camaron.

Con respecto al uso de harina de Sargassum spp. en dietas para gallinas
de postura, se ha encontrado que al incluir 6% de harina del alga Sargassum
en la dieta, se mejora la calidad del huevo: se obtiene mayor altura de la
albumina, se incrementa el contenido de proteinas y fésforo, la concentra-
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cién de los acidos grasos omega 3 y omega 0, asi como el peso del huevo, se
reduce el contenido de lipidos y la concentracién de colesterol y se aumenta
la vida de anaquel (Meza 1996, Carrillo e al. 1998). La yema adquiere un
color que tiene una alta aceptacién por el consumidor. Asimismo, se
incrementa el grosor del cascarén y el contenido de calcio del mismo.

Se ha investigado sobre el uso de Sargassum en dietas para ganado bovi-
no. Gojon ez al. (1998) midieron la digestibilidad de esta alga en rumen de
ganado bovino obteniendo un valor de 55 %, mientras que la degradabilidad
in vitro fue de 95 %, por lo que consideran que las proteinas pueden funcio-
nar como proteinas de sobrepaso que son digeridas en el abomaso.

En ganado ovino Marin (1999) determiné la digestibilidad zz vivo y 1a
desapariciéon de materia seca en ovejas pelibuey alimentadas con dietas que
tueron suplementadas con 10%, 20% y 30% de Sargassum spp., no encontrd
diferencias significativas entre estos tratamientos. La digestibilidad 7z vivo
vario de 75 a 78%, la desaparicion de materia seca en rumen a las 72 horas
fluctto entre 66 y 67 %. Asi mismo, determiné pH, nitrégeno amoniacal y
los acidos grasos volatiles acético, butirico y propiénico en rumen con estas
dietas, sefala que los perfiles obtenidos corresponden con las caracteristi-
cas de la dieta proporcionada en sus contenidos de fibra, y que no se afecto

el metabolismo de estos animales.

i a) W

Figura 5. a) Harina de Sargassum spp., b) Alimento balanceado para ovejas
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Casas et al. (2003) evaluaron la digestibilidad 7z vzvo y la desaparicion
de materia seca en cabras en crecimiento, las cuales fueron alimentadas con
una dieta que contenia 23, 26 y 29 % de Sargassum spp., no encontraron
diferencias significativas entre estos tratamientos. La digestibilidad 7z vivo
vario de 71 a 73 %, la desapariciéon de materia seca en rumen a las 96 horas
fluctio entre 71 y 75 %. Determinaron pH y nitrégeno amoniacal en rumen
con estas dietas, los perfiles obtenidos corresponden a los de una dieta con
un contenido de fibra medio y no se afecté el metabolismo de estos anima-
les.

Los resultados obtenidos en cabras y ovejas mencionados anteriormente
conllevo a que se realizaran estudios de validacion en ambos utilizando una
dieta que inclufa 25% de harina de Sargassum (Fig. 5). Se encontré que los
parametros productivos consumo de alimento, peso y talla fueron similares
a los obtenidos con una dieta testigo que incluyé ingredientes regionales,
mientras que el factor de conversion alimenticia fue menor con respecto a la
dieta testigo Casas ez al. (2007). Al respecto Hernandez e a/. (2003) men-
cionan que la incorporacién de harina de Sargassum al 25% en la dieta para
cabras, representa un ahorro de 24% en relacion al costo de alimentacion, al
substituirlo por un alimento convencional, en la elaboracién de dietas con
ingredientes regionales.

Mediante bioensayos realizados en laboratorio, se llevé a cabo la eva-
luacion nutricional de dietas para camardn blanco (Lifopenaens vannamei) que
contenian harina del alga Sargassum spp. en una concentracion de 2% y 4%.
Los resultados obtenidos fueron muy satisfactorios y permitieron concluir
que: a) la inclusion de 2% y 4% de harina de Sargassum incrementaron el
consumo de alimento, crecimiento y biomasa de camarén, b) las mayores
tasas de crecimiento (561%) y ganancias de peso (663%) se obtuvieron con
la dieta que contiene 4% de harina de Sargassum; c) la harina de Sargassunm
funciona como un excelente atractante, aglutinante y texturizante, lo que
permite una utilizacién mas efectiva de los nutrimentos dietarios para el
camaréon (Cruz ef al. 2000, Casas ef al. 2002).

Asimismo, considerando que el camarodn café Farfantepenaens californiensis
(Holmes 1990), es una especie que se desarrolla y reproduce a temperaturas
mas frias que el camardén blanco, por lo que para el noroeste de México,
representa una alternativa para la rotacion de especies en cultivo y tiene un
gran potencial, se evalio la incorporacion de 4% de harina de Sargassum en
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esta especie (Fig. 6a), encontrandose que los valores obtenidos en los
parametros productivos: crecimiento, peso y supervivencia fueron superio-
res a los reportados por Villarreal (2004) y Porchas e# al. (1999), mientras
que el factor de conversion alimenticia fue inferior al sefialado por Martinez
et al. (1998) para esta misma especie, ademas se obtuvo una reduccion del
29% en la concentracién de colesterol (Fig. 6b) (Casas ez al. 2000b).
Considerando estos resultados, se escal6 el experimento a nivel piloto
comercial en la Granja Marea Alta Comercial S. A. de C. V., que se ubica en
Escuinapa, Sin. Se trabajé con camaroén blanco, se utilizaron dos estanques
experimentales y dos testigos, las dietas testigo y la que incluyé 4 % de
harina de Sargassum fueron elaboradas por la empresa Promotora Industrial
Acuasistemas, S. A. de C. V. (PIASA), los resultados mostraron que no hubo
diferencia significativa en los parametros productivos al proporcionar am-
bas dietas, ademas de que se obtienen camarones con una menor concentra-
ciéon de colesterol, por lo que se recomienda incorporar 4% de harina del
alga Sargassum a las dietas para camaron. En términos de costos se obtuvo
que el alimento de iniciacion tiene un costo 25% superior al comercial y el
alimento de engorda es 25% inferior al comercial; dado que el alimento de
iniciacién se proporciona al camarén durante cuatro semanas en promedio y
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Figura 6. a) Pelets que contienen 4% de harina de Sargassum ssp. b) Concentraciéon de
colesterol en camarones alimentados con una dieta que contiene 4% de harina de
Sargassum.
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que el alimento para engorda se proporciona en durante seis meses, se su-
giere que el alga se incorpore en este ultimo alimento.

4. Impacto de su cosecha

4.1 En comunidades rurales y costeras

El aprovechamiento sustentable de este recurso traera beneficios econdémi-
cos y sociales: a) para los pescadores riberefios (libres o asociados en Coo-
perativas Pesqueras) asentados a lo largo de las costas del Golfo de California
donde se distribuye esta alga, ya que ellos participarian directamente en la
cosecha, secado y molienda de la misma, lo que les representarfa generacion
de empleos y captacion de ingresos para beneficio de sus familias.

Se estimé6 la poblacion que potencialmente trabajaria en la cosecha y
secado de Sargassum spp., para lo cual se consideraron los poblados localiza-
dos dentro de una distancia de treinta kilémetros de separacién de la costa
este de Baja California Sur (exceptuando el Municipio de Los Cabos) y la
poblaciéon masculina mayor a 18 afios, se estimé que la poblacién que se
podria dedicar a esta actividad es de 7 345; asimismo se realizaron encues-
tas para determinar la disponibilidad de dichos pobladores para participar
en esta actividad (Martinez de la Torre 2007).

4.2 Para el sector primario

a) Para los avicultores

La industria avicola productora de huevo es una de las mas importantes
industrias pecuarias en el pafs. Esto ha convertido a México en el sexto pais
productor de huevo y el primer consumidor mundial de huevo fresco con un
consumo per cdpita anual de 21.6 kg. Esta industria genera alrededor de 390
mil empleos, de los cuales 65 mil son directos y cerca de 325 mil indirectos.
La avicultura aporta cerca del 8.3% del producto interno bruto pecuario,
con lo que se generan ganancias de 15 mil millones de pesos.

El huevo es un alimento con un bajo contenido calérico, aporta sola-
mente 75 kilocalorfas (igual que una fruta), y se considera una buena fuente
de proteina, por su alto aprovechamiento en el cuerpo humano; contiene el
mejor perfil de aminoacidos, un excelente contenido de todas las vitaminas
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(excepto la vitamina C) y de minerales (excepto el calcio), asi como de los
carotenoides luteina y zeaxantina que reducen el riesgo de cataratas y de
degeneracion macular. Es por esto que las politicas gubernamentales actua-
les a través de SAGARPA, la Unién Nacional de Avicultores y el Instituto
Nacional del Huevo, estan promoviendo que se incremente el consumo na-
cional y por lo tanto la produccién para satisfacer esta demanda, por lo que
se prevé un incremento en la demanda de alimentos balanceados para galli-
nas de postura, debido a esto se considera que se puede tener una adecuada
demanda de harina de Sargassum para formular dichos alimentos, ya que esta
alga le da un valor agregado al producir huevos con menor cantidad de
colesterol y mayor contenido de acidos grasos omega 3 y omega 06, lo que
permitiria aprovechar una ventana de oportunidad para consumidores pre-
ocupados por su salud, con el consiguiente beneficio econémico.

b) Para los ganaderos

En la regién noroeste del pais que comprende los estados de Baja California,
Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, donde se tiene una produccion actual
de 197 147 toneladas de carne de bovino (14% de la produccién nacional) y
30 046 de carne de caprino (13% de la produccién nacional), se presentan
sequias ciclicas que ocasionan una disminucioén significativa en los forrajes
de agostadero y por ende cuantiosas pérdidas en los hatos ganaderos, lle-
gandose a declarar zonas de desastre ganadero. Esto ha creado la necesidad
de buscar fuentes alternas de forrajes que permitan mantener al ganado du-
rante las duras épocas de sequia y que favorezcan la productividad de este
ganado en la region. No obstante este problema, la vocacion de las tierras
de la region para agostadero facilita la cria de ganado menor, por lo que es
factible un crecimiento de la poblacién actual de ganado caprino (Genin &
Pijoan 1993).

Dentro de las politicas gubernamentales se reconoce la reconversion
del uso de los agostaderos para ganado caprino, y se estan llevando acciones
como el otorgamiento de apoyos financieros a través de FIRA, etc., para el
logro de esta politica. Particularmente en Baja California Sur, la Unién de
Ganaderos ha expresado en diversos foros su grave problematica de falta de
forrajes en las épocas de sequia y su interés en incrementar y optimizar los
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hatos ganaderos caprinos y ovinos. Por lo que la harina de Sargassum, repre-
senta un forraje alternativo no convencional para ganado bovino, caprino y
ovino, el cual puede ser utilizado durante las épocas de sequia ciclicas a un
menor costo.

c) Para los acuacultores de camaréon

La camaronicultura es una actividad que en los ultimos afnos ha mostrado
un notable crecimiento a nivel mundial (FAO 2000). Particularmente en
nuestro pais, de la produccion acuicola la camaronicultura es la que ha pre-
sentado el mas fuerte desarrollo. Actualmente existen mas de 350 granjas, el
area de cultivo es de 30 000 hectareas, con un crecimiento sobresaliente de
un 82% en los dltimos 15 afos, la produccion se incrementd de 3 000 a 60
000 toneladas anuales. Esta situacion ha generado un incremento en la de-
manda de alimentos balanceados, la cual ha crecido en igual medida y se
prevé que siga creciendo (Rosenberry 2002), por lo que existe un interés
creciente en tener acceso a alimentos balanceados de mayor calidad, lo que
les permitiria obtener mayores tasas de crecimiento y ganancias de peso, lo
que se reflejaria en mayores ingresos, asimismo al producir camarones bajos
en colesterol les permitiria acceder a nuevas ventanas de oportunidad.

4.3 Paralas empresas que elaboran alimentos balanceados

4.3.1 Las empresas que elaboran alimentos balanceados para camardn, ten-
drian acceso a un insumo local no convencional que incrementaria el
valor nutricional de sus formulaciones, ademas de ofrecer al consu-
midor un producto con valor agregado ya que la harina del alga
Sargassum contribuye a mejorar la calidad sanitaria del camaroén, pues
contienen antibiéticos y fucoidina, asi como esteroles que disminu-
yen el contenido de colesterol (Takahashi ez @/ 1998; Nishide & Uchida
2003; Casas et al. 2000b) con el consiguiente beneficio econémico.

4.3.2 Las empresas que elaboran alimentos balanceados para rumiantes (bo-
vinos, caprinos y ovinos), tendrian acceso a un insumo no conven-
cional que les permitirfa formular dietas a un menor costo.
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CariTUurLo 7
Pesquerias de pequeifia escala
en el noroeste de México

Mauricio Ramirez-Rodriguez’

Resumen

Se analizan las pesquerfas de pequefia escala a partir de la informacién de
los anuarios estadisticos de pesca en el noroeste de México. En general las
pesquerias de pequefia escala responden al régimen de acceso abierto, con
bajos niveles de stocks y mucho esfuerzo de pesca, pescadores con ingresos
reducidos y sin incentivos para la conservacién de los recursos. Las pesque-
rias de pequefia escala son complejas y de mucha importancia social y eco-
némica. Se propone el disefio y generacion de un sistema nacional de infor-
macién de pesca y acuacultura eficiente (confiable, actualizado, integrado),
consolidando la generacién de un sistema de informacién geografico que
ayude al ordenamiento.

1. Introduccion

Los estados del noroeste de México (Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja
California Sur) aportan el mayor volumen de produccion pesquera del pais.
Por ejemplo, el 69% del 1,564,966 toneladas (t) en peso vivo registradas en
2003, provino de pesquerias establecidas en esos estados (SAGARPA-
CONAPESCA, 2003). En la composicién de la captura destacan los volua-
menes de sardina-macarela (48 + 2%), atun (13%) y sargazo (3%), pesque-
rias que por su infraestructura en flota, muelles, plantas para procesamien-

' Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional, Apdo.
Postal 592, La Paz, Baja California Sur, México 23000, mramirr@ipn.mx
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to, comercializacién y organizacién se consideran de tipo industrial. El res-
to de la produccién proviene de pesquerias mixtas y de pequefia escala
(riberefias o artesanales) sobre diversas especies de peces, tiburones,
moluscos, crustaceos y equinodermos.

En este trabajo se consideran pesquerias mixtas aquellas en que par-
ticipan de forma secuencial o simultanea, embarcaciones de la flota ma-
yor y menor (se diferencian porque la capacidad de cada embarcacion es
superior o inferior a 10 t). En el noroeste de México de identifican como
mixtas las pesquerias de camarén, calamar y tiburén y por su importancia,
generalmente son motivo de investigacion que sustenta las medidas de
manejo que las rigen. Por ejemplo, en la pesqueria de camarén, la flota
artesanal (pangas) actia en lagunas costeras explotando juveniles y
preadultos y en la costa compite con la flota mayor por los adultos de las
diferentes especies. La pesca de camarén en el Golfo de California es la
mas importante de México en términos de ingresos y empleos, y represen-
ta casi el 40% del valor de la produccién nacional con ganancias alrededor
de 132 millones de délares por afio y 30,000 empleos directos e indirectos
(Lluch-Cota ef al., 2007). La operaciéon de la pesca de camardn esta regida
por la NOM-002-PESC-1993 que establece vedas espacio-temporales,
control de esfuerzo, reglamentacién de embarcaciones, equipos y artes de
pesca, y uso obligatorio de dispositivos excluidores de tortugas asi como
la NOM-009-PESC-1993 que establece el procedimiento para determinar
épocas y zonas de veda; el Instituto Nacional de la Pesca efectua evalua-
ciones continuas de reproduccion y reclutamiento (SAGARPA, 2004).

En el caso de la pesqueria de calamar las embarcaciones menores
(pangas) trabajan durante toda la temporada, pero también participan bar-
cos de tipo camaronero con base en el puerto de Guaymas, que explotan el
recurso después de que termina la temporada de pesca de camaron. Esta
pesqueria cuenta con un esquema de investigacion y manejo bien desarro-
llado, en el que participan los productores; para el manejo se establecen
permisos de pesca comercial y disposiciones administrativas que controlan
el esfuerzo de pesca con base en cuota anual de captura, sustentada en
evaluaciones de la biomasa vulnerable (SAGARPA, 2004). En la pesqueria
de tiburén la norma oficial NOM-029-PESC-2006 rige su operacién y ac-
tualmente se efectian estudios para mejorar su aplicacion.
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La definicién de pesquerias de pequefia escala, riberefia o artesanal es
dificil de precisar, pero basicamente se refiere a aquellas que se caracterizan
porque los volimenes de captura no son elevados y presentan diversos gra-
dos de uso de infraestructura y organizacién para la produccién, procesa-
miento y comercializacion de los productos. Bajo esta denominacién se in-
cluye desde la pesqueria certificada de langosta en el norte de la costa occi-
dental de Baja California Sur, pasando por pesquerias de jaibas, caracoles y
almejas, hasta las de multiples especies de peces y rayas que se efectian en
areas poco comunicadas con escasa infraestructura para las etapas de cap-
tura, desembarco, procesamiento y comercializaciéon. En general se supone
que las pesquerias de pequena escala responden al régimen de acceso abier-
to, con bajos niveles de stocks, mucho esfuerzo de pesca (por arriba del
6ptimo), pescadores con ingresos reducidos y sin incentivos para la conser-
vacion de los recursos (Hernandez y Kempton, 2003). La importancia de la
mayoria de estas pesquerias se ha marcado en el area de generacion de em-
pleos y oferta de productos pesqueros en fresco para mercados locales y
regionales (Fuentes-Castellanos, 1996), y se supone que las especies objeti-
vo pueden estar sobreexplotadas, que la rentabilidad econémica es baja,
que el sector social esta desprotegido y que carece de apoyo gubernamental
(Lluch-Cota et al, 2006; Gonzalez-Becerril et al, 2007).

En general es poco lo que se conoce sobre las pesquerias de pequefia
escala de México, exceptuando las de abuldon y langosta, en las que debido a
su valor se han efectuado estudios que sustentan medidas de regulacion
establecidas en las normas oficiales. Para el abulén la NOM-005-PESC-
1993 establece zonas administrativas con cuotas de captura por especie,
talla minima por especie y zona, y época de veda por zona; ademas, a partir
del afio 2000, esta en marcha un programa para la recuperacion del recurso,
acordado entre el INP y los productores y sancionado por CONAPESCA.
(SAGARPA, 2004). Para la langosta, se aplica la NOM-006-PESC-1993
que incluye regulacién de tallas minimas de captura por especie y zonas;
ademas, las vedas se aplican mediante un esquema zonificado, flexible, y las
cooperativas de la zona central de la peninsula de Baja California han adop-
tado voluntariamente la introduccién de ventanas de escape en trampas,
para mayor protecciéon de langostas de talla sublegal (SAGARPA, 2004).
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Sobre las otras pesquerias de pequena escala los estudios son limitados
y generalmente tratan aspectos de la biologia, pocos sobre la dinamica de
sus poblaciones de algunas de las especies relevantes, y menos sobre aspec-
tos econémicos y sociales (v.g. Cisneros-Mata, 2002; INP, 20006; Jiménez-
Quiroz y Espino-Barr, 2007). En general prevalece la visién parcial de
pesquerias locales, no regionales, con la propuesta de modelos de evalua-
cién y simulacién para determinar puntos de referencia biolégicos, pero
persiste el desconocimiento de caracteristicas y oportunidades para lograr el
ordenamiento en el marco de la pesca responsable y sustentable. Un reflejo
de esto es la solicitud que el sector de pesca riberefia o de pequefia escala
hace al gobierno para contar con mayor informacién sobre areas naturales
protegidas y delimitacién de zonas de pesca, de involucrar a los pescadores
en la toma de decisiones, de crear programas de apoyo para los grupos de
pescadores que realizan su actividad de manera legal y de proteger sus dere-
chos de pesca a través de un programa de inspecciéon y vigilancia efectiva
que combata el furtivismo y la presion sobre el recurso (SEMARNAT, 20006).
También se mencionan conflictos directos con el sector acuacultura, debido
a la contaminaciéon generada por el vertido de aguas residuales hacia las
aguas costeras, con el sector turismo (Rivera-Arriaga y Villalobos, 2001),
por el desarrollo de infraestructura y modificacion del ambiente costero y
con el sector conservacion, por el establecimiento de areas de no pesca en
zonas de aprovechamiento previamente utilizadas.

Es importante destacar el libro titulado “Sustentabilidad y pesca res-
ponsable en México: evaluacion y manejo” (INP, 2006), que presenta infor-
macién que sustenta la propuesta de medidas de manejo recomendadas en
la Carta Nacional Pesquera para 23 pesquerias, 11 de ellas de pequena esca-
la (abul6n, almeja mano de ledn, caracol panocha, erizo, huachinango, jaiba
de Sonora, lisa, sierra del Golfo de California, langosta, mejillén y rayas).

La informacion sobre el estado de las pesquerias en términos de los
niveles de explotacion (con posibilidades de desarrollo; en maximo aprove-
chamiento permisible; en deterioro), como los define la Carta Nacional
Pesquera de México (SAGARPA, 2004), debiera reflejarse en los datos ofi-
ciales que se presentan en los anuarios estadisticos publicados por la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

(SAGARPA) y la Comisiéon Nacional de Pesca y Acuacultura
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(CONAPESCA). En el caso de las pesquerias de pequena escala, sobre las
que generalmente existe poca informacién, los datos deberian ofrecer la
oportunidad de valorar su importancia y tendencias en términos de la gene-
racion de alimento, divisas y empleos.

En este sentido, en este trabajo se plantea la necesidad de reconocer
algunas caracteristicas basicas de esas pesquerias en el noroeste de México
utilizando la informacién presentada en los anuarios estadisticos de pesca y
comentar sobre las propuestas hechas para su manejo.

2. Métodos

La informacién sobre volimenes de captura, flotas y poblacion de pescado-
res se obtuvo del anuario estadistico de acuacultura y pesca 2003
(SAGARPA-CONAPESCA, 2003). Cuando fue posible se analizaron las
series historicas correspondientes al periodo de 1993 a 2003. En principio
se agrupo la informacién sobre pesquerias industriales; el resto de las pes-
querfas se identificaron siguiendo la nomenclatura por especie que presenta
el anuario, diferenciando como mixtas las pesquerias de camaron, calamar y
tiburén. Los datos sobre produccion de “otras (especies) sin registro oficial”
se trataron como grupo aparte ya que en el anuario no se explica a que
pesquerias se refieren estos volimenes, ni como se efectia su estimacion.

Con el fin de diferenciar la produccién de pesquerfas de pequena esca-
la y artesanales proveniente de la costa occidental de la peninsula de Baja
California y del Golfo de California, se separd la produccién registrada en
Baja California (BC) y Baja California Sur (BCS) por costa. Los volumenes
registrados en esos estados de abuldn, ostidn, caracol, langosta, camaron,
jaiba y algas se consideraron provenientes de la costa occidental de la pe-
ninsula. Para el caso de las pesquerias de almeja, caracol, pulpo, corvina,
jurel, mojarra, pargo y del grupo de “otras especies” no es posible diferen-
ciar la costa de origen. Para estimar la captura registrada en el Golfo de
California se utilizaron los volumenes registrados en las costas de BC, BCS,
Sonora (SON) y Sinaloa (SIN).

Con el fin de reconocer posibles tendencias en las series de datos se
estimaron desviaciones (D) de los valores de cada afio (X)) con referencia al
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promedio correspondiente en el periodo 1993-2003 (Xprom), esto es, D = X -

prom’

3. Resultados

La produccién registrada de las pesquerfas que se desarrollan el Pacifico
noroeste de México, sin considerar las estimaciones de produccién sin regis-
tro oficial, en el periodo de 1993 a 2003 fue en promedio de 829,568 t, con
una tendencia al incremento dominada por el registro de las pesquerias in-
dustriales (Fig. 1). El estado de Sonora contribuye con 41% del volumen
total registrado; Sinaloa, Baja California Sur y Baja California contribuyen
con el 23, 19 y 17% respectivamente.

b) Desviaciones de los valores promedio

Las pesquerias mixtas aportaron en promedio el 16% a la produccion de la
region, alrededor de 131,500 t por afio, con desviaciones de hasta 63,000 t
por arriba del promedio en 1996-1997 y 2001-2003 y de menos de de 78,000
t en 1993 (Fig. 1). La captura anual promedio de calamar fue de 63,117 t
(64% se registré en BCS y 32% en SON) y presenta amplias variaciones con
valores altos en 1996-1997 y 2002 (Fig. 2). La Carta Nacional Pesquera
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(CNP) (SAGARPA, 2004) informa sobre 180 permisos para embarcaciones
mayores y 2,000 menores.

La pesqueria de camaron registréd un promedio anual de 56,000 t (57%
SIN, 41% SON), con una aparente tendencia al incremento en el periodo
analizado. En el afio 2003 la flota mayor camaronera para el NW de México
era de 1,469 barcos (54% en SIN y 42% en SON); la CNP menciona para el
Pacifico mexicano 1,371 barcos y 12,339 pangas y que 59 % de la captura
total es obtenido por la flota industrial y el 41 % por la artesanal. La pesque-
ria de tiburén registré un promedio anual de 11,900 t (30% BC, 26% BCS,
22% SON, 22% SIN) con valores por abajo del promedio en 1997-1998 y
2001-2002. Segin la CNP (2004) en el Pacifico de participan 4,793 embar-
caciones menores y 243 mayores.

b) Desviaciones de los valores promedio

Por otra parte las pesquerias de pequena escala representaron en promedio
el 13% de la produccion pesquera del noroeste de México, con valores que
fluctuaron alrededor de las 108,000 t anuales, con desviaciones por abajo
del promedio de hasta 26,000 t en 1999 y de hasta 35,000 t por arriba en el
afio 2000 y una aparentemente tendencia hacia la disminucién en los ulti-
mos anos (Fig. 1). Con referencia a la flota, en 2003 se registraron 23,304
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Figura 2. a) Tendencias de la produccion anual registrada por pesqueria de tipo mixta
(camaron, calamar y tiburdn) en estados del noroeste de México.
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pangas en el NW de México (49% SIN; 30% SON; 15% BCS; 7% BC) que
representan el 43% de las registradas en el Pacifico mexicano.

La produccion promedio de la pesca de pequena escala en la costa
occidental de la peninsula de Baja California fue de 9,053 t por afio. La
pesqueria de algas aporta en promedio el 2,268 ty la de erizo 2,340 t. Las de
langosta y ostion 1,272 t y 1,252 t. Las pesquerias de abuldn, jaiba y caracol
929 t, 538 t y 454 t respectivamente. Las desviaciones en la produccién de
estas pesquerias en el periodo de 1993 a 2003 (Fig. 3) muestran la tendencia
al aumento en la captura de las pesquerias de algas y de langosta; el decai-
miento de abulén y su estabilidad en valores por abajo del promedio desde
1999; 1a marcada disminucién de la produccion de jaiba en 2002 y 2003 y el

Tabla1l. Produccion pesquera registrada (toneladas) por pesquerias de pequefia escala en
el Golfo de California (GC), en las costas de Baja California Sur (BCS) o en las
costas de Baja California Sur y Baja California (BC y BCS).

BCSy
Especie GC BCS BC Total %GC | %Total

Mojarra 7,600 307 7,907 14.67 3.01
Jaiba 7,306 7,306 14.11 7.40
Sierra 4,106 4,106 7.93 4.16
Algas 3,751 3,751 0.00 3.80
Lisa 2,355 2,355 4.55 2.39
Corvina 2,270 597 2,867 4.38 2.90
Almeja 1,515 9,834 11,349 2.93 11.50
Ostion 1,048 1,048 2.02 1.06
Bagre 1,044 1,044 2.02 1.06
Guachinango 938 938 1.81 0.95
Caracol 745 1,393 2,138 1.44 2.17
Bandera 323 323 0.62 0.33
Pargo 314 341 055 0.61 0.66
Robalo 34 84 0.16 0.09
Jurel 72 927 999 0.14 1.01
Langosta 38 38 0.07 0.04
Ronco 15 15 0.03 0.01
Pulpo 211 211 0.00 0.21
Otros 22,013 16,168 13,383 51,565 42.51 52.24
SUMA 55,538 19,018 24,144 98,700
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posible inicio de la disminucién de capturas de erizo, caracol y ostiéon (con
valores por abajo del promedio en los dltimo afios).

Con referencia a las pesquerias de pequena escala del Golfo de
California, aquellas que registraron captura en SON y SIN y de las que se
consideré que provienen principalmente de las costas orientales de BC y
BCS, tuvo un promedio de 55,538 t, destacando por su volumen las de
moijarra, jaiba, sierra, algas lisa y corvina (Tabla 1) . Un valor muy importan-
te es el que agrupa el registro del grupo de “otras especies” (22,013 t) que
representa el 40% de estas pesquerias.

La captura registrada en BC y BCS, cuyo origen pudiera ser el Golfo de
California o el Pacifico, aparenta provenir principalmente de las costas de
BCS, en especies de caracol, pulpo, mojarra, corvina y guachinango. Por
otra parte BCS y BC aportan voliumenes importantes a la produccién de
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Figura 4. Composicion de la captura promedio proveniente de pesqueria de pequefa esca-
la en el Golfo de California y de aquellas en Baja California y Baja California Sur
de las que no se puede determinar costa de procedencia. El recuadro corresponde
al registro del grupo “otras especies”.
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almeja y jurel (Fig. 4). Otra vez hay que destacar el volumen de “otras
especies” (29,551 t) pero no se incluyeron en la figura para evitar cambios
en la escala.

Las desviaciones de los valores anuales del promedio indican la apa-
rente estabilidad de la mojarra, la ciclicidad o disminucién de la jaiba, la
sierra y las algas, y la recuperacion de la lisa y la corvina (Fig. 5), pero la
informacién no es suficiente para analizar posibles causas. Las desviaciones
para las otras pesquerias sugieren disminucién de almeja, bagre y robalo;
estabilidad de ostiéon y langosta cerca del promedio; mantenimiento de
guachinango por arriba del promedio en los ultimos afios y destacada recu-
peracion en el 2003 de caracol, bandera, pargo y jurel.

Con referencia a la poblacion involucrada en el negocio de las pesque-
rias del NW de México, el nimero promedio de personas registradas en cap-
tura y acuacultura fue de 74,639 por ano, (SIN 46%; SON 28%; BCS 14%;
BC 11%). Las estimaciones no variaron significativamente en el periodo de
1997 a 2002 (Fig. 0).
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Figura 5. Desviaciones de la captura promedio de las pesquerias de pequefia escala que mas
aportan a la produccion pesquera en el Golfo de California.
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El tipo de organizaciéon que predomina es la cooperativa (1,347 en
total; 62% asociadas a la pesca de pequefia escala, 18% a la industrial; 11%
acuacultura; 8% a agua dulce y 1% a pesca deportiva y turismo). También
se registran 243 organizaciones de otros tipos. El numero de empresas
involucradas en la pesca del NW de México se presenta en la Tabla 2. Cabe
anotar que para poblacién y empresas, el formato de la informacién no per-
mite diferenciar entre tipos de pesquerias.
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Figura 6. Poblacion registrada en captura y acuacultura en los estados del NW de México.

Tabla 2. Empresas pesqueras registradas segin tipo de actividad en el noroeste de México

(Fuente: SAGARPA-CONAPESCA, 2003).

Captura Acuacultura |Industrializacion |Comercializacion Otras Suma

BC 796 30 39 63 31 959
BCS 797 13 5 27 44 886
SON 1,136 135 34 45 3 1,353
SIN 1,745 435 36 12 4 2,232

NW México 4,475 613 113 147 82 5,430
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Es claro que el tratamiento oficial de las estadisticas pesqueras nacionales
simplifica a pocos grupos de especies lo relacionado con la pesca de peque-
fla escala y no permite evaluar su desempefio. Espino-Barr y Cruz-Romero
(2000) consideran que las estadisticas aportan informacién distorsionada
puesto que no mencionan diferencias entre la pesca riberefa, la de mediana
altura y la de altura. Ademas, la informacion de los anuarios estadisticos de
pesca resta importancia a la diversidad de especies, areas, sistemas de pes-
ca y requerimientos de infraestructura y organizacion para mejorar condi-
ciones de procesamiento y comercializacién. Por ejemplo, en la Carta Na-
cional Pesquera se registran 194 especie de peces explotados por pesquerias
riberefas en el Pacifico mexicano (74 se identifican como especies objeti-
vo), “que comprende desde los recursos asociados a la linea de costa y am-
bientes lagunares estuarinos, incluso visitantes ocasionales a las aguas con-
tinentales (rfos), hasta las comunidades de peces marinos asociados a fon-
dos someros o profundos, de tipo rocoso o arrecifal, y fondos suaves, areno-
sos, arcillosos o fangosos” (SAGARPA, 2004).

Ademas la composicion de la captura puede variar segin la disponibi-
lidad espacial y temporal de las especies (Cudney-Bueno y Turk-Boyer, 1998;
Espino-Barr et al., 2007), pero también deben considerarse factores relacio-
nados con la existencia de mercados locales, regionales e internacionales, y
con la experiencia y tradicion de los pescadores en cada localidad (Ramirez-
Rodriguez y Hernandez-Herrera, 2000).

La elevada diversidad en las pesquerias de pequena escala implica el
uso de diferentes técnicas de pesca basadas en redes de enmalle, lineas con
anzuelo y trampas, de las que en general se desconoce su eficiencia y selec-
tividad para especies objetivo determinadas (Ramirez-Rodriguez, 1996,
1997). El nimero de pescadores y de pangas registrados en el NW de Méxi-
co, aunadas a la diversidad de productos derivados de la pesca artesanal y a
una red de comercializacién poco o nada estudiada dan una idea de la com-
plejidad e importancia social y econémica de la pesca artesanal en la region.

El manejo de las pesquerias de pequefia escala se basa principalmente
en el otorgamiento de permisos de pesca por especie o grupo de especies,
en las propuestas presentadas en la Carta Nacional Pesquera (CNP) para
toda la costa del Pacifico mexicano y en las medidas definidas en las Nor-
mas Oficiales. Ademas de las normas mencionadas para las pesquerias de
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camaron, abulén y langosta existen las relacionadas con la pesca de almeja
catarina en las costas de BCS (NOM-004-PESC-1993) y de lisa (NOM-
016-PESC-1994) en las costas del Pacifico y del Golfo de México. En el
caso de la almeja, la CNP menciona que si las capturas disminuye de 2,000
t en SIN y de 200 t en SON habria que tomar las “medidas necesarias” sin
especificar cuales. Los resultados muestran que de 1993 a 2003 el promedio
de la produccion de almeja es de 1,515 t y hay desviaciones negativas en los
ultimos afos.

En general la CNP incluye informacién sobre 22 pesquerias de peque-
fla escala referidas a 138 especies en el Pacifico mexicano; diez de esas
pesquerias se describen como peces marinos de escama e incluyen 79 espe-
cies objetivo. Algunas de ellas son consideradas en el anuario estadistico de
pesca, pero aun en esos casos la delimitacion de las coincidencias es dificil
y la evaluacién de los puntos de referencia recomendados en la CNP no es
factible con los datos del anuario estadistico. Por ejemplo, la CNP da reco-
mendaciones para la pesca de estrella de mar, mejillén, pepino de mar, pul-
po y varios grupos de especies de peces agrupados por familia, pero en el
anuario no hay datos sobre ellas, lo que hace suponer que estan incluidas en
el grupo de “otras especies”. Entonces, scémo saber si para la pesca de
baquetas, cabrilla y verdillo (Serranidae) es necesario “tomar las medidas
necesarias si en BC, Son. y Sin. las capturas disminuyen de 200 t anuales”
como sefiala la CNP? Por otra parte el anuario da informacién sobre la pes-
ca de mojarra, bagre, bandera, ronco, pero la CNP no incluye recomenda-
ciones para esas pesquerfas. Estos casos no son raros y sélo indican la mag-
nitud de los problemas relacionados con la recoleccion, ordenamiento y
analisis de los datos contenidos en los avisos de arribo sobre produccién y
esfuerzo de pesca por especie, y la indefinicion de estandares para la presen-
tacion de informacién oficial sobre las pesquerias en México.

Con referencia a las recomendaciones de la CNP hay que anotar la
necesidad de fortalecer la investigacion pesquera en México. Los avances
en los diagnésticos de las pesquerias nacionales y la definiciéon de puntos de
referencia para su administraciéon deberia ser trabajo en que las universida-
des y centros de investigacion participaran activamente y en coordinacion
con el Instituto Nacional de la Pesca. Para esto debieran revisarse propues-
tas como las presentadas por Fernandez-Méndez (20006). Es claro que el
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problema es mayor en las pesquerias de pequefia escala con mayor desorga-
nizacioén y productos de bajo valor, con escasa informacién sobre variables
basicas como el esfuerzo de pesca (nimero de pescadores, embarcaciones,
jornadas de trabajo, etc.), operacion de unidades econdémicas, infraestructu-
ra y mercados.

En la CNP se reconoce la necesidad de inducir el cambio administra-
tivo buscando precisar el esfuerzo de pesca maximo que soportan las dife-
rentes poblaciones explotadas. En este sentido, Vazquez-Leon (2006) apunta
que el proceso de planeacién y toma de decisiones en la actividad pesquera
debe estar descentralizado y adecuarse a las caracteristicas naturales y re-
gionales. Para esto deberfa considerarse la identificacion de grupos de espe-
cies relevantes por zona o areas de pesca y la definicién de ciclos de produc-
cién basandose en datos de captura por area y temporada de pesca
(Hernandez-Herrera y Ramirez-Rodriguez, 2002; Ramirez-Rodriguez y
Hernandez-Herrera, 2000). Esto llevaria a sopesar las ventajas de
regionalizacién de las pesquerias, para su estudio y administracion, y la de-
terminacion de indicadores sobre el estado de las pesquerias de pequena
escala. En este punto habria que analizar los resultados de propuestas de
regionalizacion por areas de importancia biolégica y dinamica de flotas
pesqueras (v.g. NOM-029-PESC-2006; (SEMARNAT, 2000).

Lo anterior se torna especialmente importante en el marco que estable-
ce la recientemente publicada ley general de pesca y acuacultura sustentables
(SAGARPA, 2007), que considera que la federacion, las entidades federativas
y los municipios ejerzan atribuciones en materia de pesca y acuacultura
sustentables, celebrando convenios o acuerdos de coordinacion en lo relati-
vo a la administracién de los permisos para la realizaciéon de pesca deporti-
vo-recreativa; la administracion sustentable de las especies sésiles que se
encuentren en los sistemas lagunarios estuarinos y en el mar territorial fren-
te a sus costas, que se determinen previamente en la Carta Nacional Pesquera
y en la Carta Nacional Acuicola, sujetandose a la politica nacional de pesca
y acuacultura sustentables y a la disponibilidad de los recursos humanos
capacitados y la estructura institucional especifica.

Ademas la ley considera la necesidad de que los estados establezcan,
operen y mantengan actualizado el Sistema Estatal de Informacién Pesquera
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y Acuicola y participen en la integracion del Sistema Nacional de Informa-
cién Pesquera y Acuicola, para aportar informacion sobre la distribucion y
abundancia de las especies susceptibles de aprovechamiento comercial; el
estado o condiciéon de las pesquerias aprovechadas; la estimacién de los
volumenes de captura maxima permisible; la investigacion y desarrollo de
tecnologias de captura, que incluyan estudios sobre selectividad, eficiencia
de las artes, métodos y equipos de pesca, manejo y procesamiento de recur-
sos pesqueros, capacidad de produccion pesquera y el establecimiento de
programas de fomento de la pesca, recuperacion de ecosistemas, desarrollo
de comunidades pesqueras, planes de manejo pesquero, diversificaciéon pro-
ductiva y el programa integral de inspeccion y vigilancia para el combate a
la pesca ilegal.

En el marco de la nueva ley de pesca, la Carta Nacional Pesquera tiene
caracter informativo para los sectores productivos y es vinculante en la toma
de decisiones de la autoridad pesquera en la adopcién e implementacién de
instrumentos y medidas para el control del esfuerzo pesquero, en la resolu-
ciéon de solicitudes de concesiones y permisos para la realizacién de activi-
dades pesqueras y acuicolas, y en la implementaciéon y ejecucion de accio-
nes y medidas relacionadas con dichos actos administrativos. Ademas hay
que considerar la necesidad de analizar otros problemas de las pesquerias de
pequefia escala, como los relacionados con la interaccién con pesquerias
industriales, deportivas y recreativas, con el turismo, con especies
“carismaticas” de mamiferos marinos, con la acuacultura y la agroindustria,
con la definicién de areas marinas protegidas, con la movilidad de los pesca-
dores, con el narcotrafico, el financiamiento y el bajo nivel cultural de los
pescadores.

Por lo anterior, es indispensable que se trabaje para lograr un sistema
nacional de informacién de pesca y acuacultura eficiente (confiable, actua-
lizado, integrado), atendiendo propuestas de investigacion y estrategias de
manejo como las enlistadas por Gonzalez-Becerril ef a/. (2007) y por Cruz-
Romero y Espino-Barr (20006), consolidando la generacién de un sistema de
informacién geografico que ayude al ordenamiento y analisis de la informa-
cion (Ramirez-Rodriguez et al., 2000) y fortaleciendo el sistema integral de
registro y organizacién pesquera y acuicola de la CONAPESCA.
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CAPITULO 8
Pesca riberefia: retos y oportunidades
en un entorno adverso
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Resumen

La pesca riberefia o artesanal es una actividad productiva que esta fuerte-
mente relacionada con sectores pobres de la sociedad, que enfrenta un sin-
numero de limitaciones que plantean un entorno adverso para su desem-
pefio debido a los bajos precios pagados para los productos de la pesca;
artes y equipos de pesca con una concepcion tecnolégica de cuando menos
30 afios (pangas y motores fuera de borda) y generadores de altos costos de
produccion; unidades de producciéon con deficiencias en la organizacion para
el trabajo; descapitalizacion de las unidades econémicas que practican la
pesca riberefia; entre otros. Por otra parte, a pesar de los problemas que
enfrenta, existe una revaloracion a nivel internacional de este tipo de pesca,
particularmente por su capacidad de fungir como herramientas para procu-
rar la suficiencia alimentaria y combatir la pobreza. Se revisaron casos de
relativo éxito en el desempeno de la pesca riberefia o artesanal a nivel inter-
nacional y un caso de estudio en la region del municipio de La Paz, en Baja
California Sur. Se concluye con la descripcion de caracteristicas comunes de
adecuado desempefio como son: la identidad comunal de los participantes
en unidades productivas, la integracion vertical de las actividades pesqueras
y el uso de artes selectivas y de limitado impacto al medio ambiente.

!Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional, Apdo. Postal
592, La Paz, Baja California Sur, México 23000. Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste,
S.C.
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1. Introducciéon

Como es sabido, la pesca artesanal o riberefia en México es de suma impor-
tancia y de tal magnitud que las propias cifras sobre el numero de embarca-
ciones consignadas en el Registro Nacional de Pesca, brindan un total de
102,807 embarcaciones menores lo que equivale al 96 % del total nacional
(Anoénimo, 2003), lo que da idea sobre la relevancia que tiene éste tipo de
pesca. A partir de esta cifra de embarcaciones menores y sus artes de pesca
empleadas, bien se puede inferir una caracterizacién sobre los recursos
pesqueros a los que accede esta tecnologia de capturas. En los casos mas
frecuentes es la escama, el tiburén y los moluscos la fuente principal de
capturas. En los pocos casos de recursos concesionados a productores
pesqueros, se tiene una practica de pesca artesanal llevada a cabo por coo-
perativas en pesquerias como la langosta y el abulén principalmente y en
regiones geograficas con lagunas costeras, el camarén también forma parte
importante del conjunto de especies susceptibles de captura.

Adicionalmente, la pesca de ribera genera una gran cantidad de los
empleos en el sector de la pesca, particularmente en zonas aisladas en don-
de esta actividad se convierte en sostén de comunidades enteras, constitu-
yéndose incluso en una actividad receptora de mano de obra que es despla-
zada de otras actividades econdémicas que han pasado o estan pasando difi-
cultades al grado de la cancelaciéon de empleos. Esta situacién opera en
contrario de los esfuerzos por ordenar en general el sector pesquero y en
perjuicio de pescadores tradicionales quienes por varios afilos han practica-
do esta actividad productiva o bien esta forma de subsistencia.

Particularmente para el caso de la pesca de escama, que es uno de los
principales pilares de la pesca riberena, el entorno econémico, ambiental y
social-institucional para este tipo de pesca es adverso en lo general.

En lo econémico, esta pesca tiene altos costos de operacién; combus-
tibles —gasolina y aceites-, equipos y artes de pesca, elevado costo del
financiamiento —si lo hay-; lugares de acopio aislados y con poca infraes-
tructura; canales limitados de comercializacién y en consecuencia bajos pre-
cios para los productos, entre otros muchos.

En lo ambiental, por lo general es una pesca multiespecifica lo que
complica su adecuada regulacién y administracion, alta presion de pesca
sobre recursos costeros, limitado conocimiento de la dinamica poblacional
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de los recursos sujetos a aprovechamiento; uso de artes y equipos de pesca
poco selectivas, sélo por citar unos cuantos problemas que enfrenta este
tipo de pesca.

En lo social-institucional, ocurre que en el caso de la pesca de escama,
aunque existen los permisos para este tipo de pesca, es frecuente la figura
de pescador libre que no esta organizado, que cuenta o no con permiso para
pescar, lo que significa una falta de estipulaciéon de derechos de propiedad
que la propia autoridad reconoce; en otras palabras, en ciertas areas y con
ciertos recursos se da un fenémeno de acceso abierto de facto en perjuicio de
los participantes legales con autorizacién y permisos y de la capacidad de
renovacion del propio recurso; se presentan también limitados esquemas
funcionales de organizacion para la producciéon (cooperativas pesqueras,
uniones de pescadores, uniones ejidales con actividad pesquera, etc. con
poco o nulo éxito en esta actividad) y numero creciente de individuos que
se incorporan a esta actividad como resultado de crisis en otros sectores de
la economfia, por citar algunos.

2. Antecedentes internacionales

De acuerdo a la 25° Reunién del Comité de Pesca de la FAO desarrollada en
Febrero del 2003 (COFI, 2003: 1), los conceptos basicos de pesca artesanal

o riberefia los podemos enunciar como siguen:

“La pesca en pequefa escala se caracteriza en sentido amplio por utili-
zar tecnologias de gran densidad de mano de obra para la captura, el
procesamiento y la distribuciéon con el fin de explotar los recursos
pesqueros marinos y de aguas continentales. Las actividades de este
subsector, realizadas a tiempo completo o a tiempo parcial, o sélo en
determinadas temporadas, tienen a menudo por finalidad suministrar
pescado y productos de pescado a los mercados locales e internos y
para el consumo de subsistencia. Sin embargo, la produccion destinada
a la exportacion ha aumentado en muchas pesquerias en pequefia esca-
la durante el ultimo o los dos dltimos decenios debido a una mayor
integracion y mundializaciéon del mercado. Aunque lo habitual es que
los hombres se dediquen a la pesca y las mujeres a la elaboracién y
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comercializaciéon del pescado, se sabe también que las mujeres partici-
pan en actividades de captura cerca de las playas y que los hombres se
ocupan de la comercializacion y distribucion del pescado. Otras activi-
dades auxiliares como la confeccion de redes, la construccion de bo-
tes, la reparacion y el mantenimiento de motores, etc. pueden propot-
cionar posibilidades de empleo e ingresos adicionales relacionados con
la pesca en las comunidades de pesca marinas y continentales.

La pesca en pequena escala funciona a niveles de organizacién muy
diferentes que van desde el pescador auténomo aislado hasta empresas
del sector estructurado pasando por microempresas del sector no es-
tructurado. Este subsector, por consiguiente, no es homogéneo dentro
de cada pais ni entre paises y regiones, y se debe prestar atencion a este
hecho al formular estrategias y politicas para promover su contribu-
cién a la seguridad alimentaria y al alivio de la pobreza.”

La particular atencidon que en la actualidad presta FAO a este sector

estratégico es debido a la capacidad de este tipo de pesca de impactar en la
seguridad alimentaria por lo cual ha sido reconsiderada su relevancia estra-
tégica por organismos internacionales y definida la seguridad alimentaria de

la siguiente manera:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferen-
cias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”

(FAO, 1996: Plan de Accién, 1¢ parrafo).

Por otra parte, en este contexto de las politicas pesqueras internacio-

nales de FAO, se ha revalorado también a la pesca riberefia por la capaci-
dad que se le concede para contribuir al alivio de la pobreza. Baste recordar
lo que respecto a la pobreza define este organismo internacional:

“Durante mucho tiempo se considerd que la pobreza en las comunida-
des de pescadores y en otras era simplemente debida a unos ingresos
excesivamente reducidos para satisfacer las necesidades basicas de sub-
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sistencia, y se sigue utilizando una linea internacional de la pobreza de
1$ EE.UU. / persona / dfa como un indice elemental para definir la
pobreza. Actualmente se reconoce cada vez mas que la pobreza es un
concepto y un proceso complejo y multidimensional caracterizado por
ingresos reducidos, mala salud, escaso nivel de alfabetizacién, nutri-
cién insuficiente, vivienda y condiciones de vida inadecuadas y que las
personas entran y salen de la pobreza. LLa pobreza se considera asimis-
mo como un sintoma de desequilibrios estructurales en la sociedad y
muy en relacion con la exclusion social, la marginacién, la vulnerabili-
dad y la falta de poder. Debido a este caracter complejo es dificil de
definir, e incluso mas dificil de medir” (COFI 2003: 1).

Una proporciéon considerablemente elevada de pescadores en pequefia
escala son pobres y no pueden influir en sus condiciones de trabajo. Sin
embargo, algunos pescadores en pequefa escala pueden ejercer un conside-
rable control sobre esas condiciones y obtener ingresos elevados. Aunque el
nivel de la pobreza en muchas comunidades de pescadores en pequena es-
cala sigue siendo elevado, existen pocos estudios empiricos (Macfadyen y
Corcoran 2002: 3) que se concentren en la evaluacién y determinacion de
las causas y manifestaciones concretas de la pobreza en la pesca (COFI
2003: 1).

Derivado de lo anterior, se han planteado estrategias de trabajo e
implementacion de planes de accién para que los paises miembros de FAO
las apliquen en el ambito de la pesca artesanal o de ribera. Es asi, que en el
Coédigo de Conducta para una Pesca Responsable de la FAO trata de la
seguridad alimentaria y el alivio de la pobreza, como lo demuestra su parra-
fo 6.2 (FAO, 1995: 5). Este articulo establece una relacién de la ordenacion
de la pesca con la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza y el desarro-
llo sostenible, sosteniendo que:

“La ordenacién de la pesca deberia fomentar el mantenimiento de la
calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros en
cantidad suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el con-
texto de la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza, y el desarrollo
sostenible. L.as medidas de ordenaciéon deberian asegurar la conserva-
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cién no soélo de las especies objetivo, sino también de aquellas especies
pertenecientes al mismo ecosistema o dependientes de ellas o que es-
tan asociadas con ellas”.

El parrafo 6.18 del Cédigo (FAO, 1995: 8) se refiere al bienestar y a la

seguridad social y econémica de la comunidad de pescadores:

“Reconociendo la importante contribucion de la pesca artesanal y en
pequefia escala al empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, los
Estados deberfan proteger apropiadamente el derecho de los trabaja-
dores y pescadores, especialmente aquellos que se dedican a la pesca
de subsistencia, artesanal y en pequena escala, a un sustento seguro y
justo, y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los recur-
sos pesqueros que explotan tradicionalmente asi como a las zonas tra-
dicionales de pesca en las aguas de su jurisdicciéon nacional.”

También se ha discutido en el ambito internacional la situacién de po-

breza y vulnerabilidad que se presenta en las comunidades de pesca riberefia

o a pequena escala. En este sentido se ha concluido entre otras cosas que:

“Los procesos de mundializaciéon pueden producir efectos negativos,
especialmente en los grupos mas pobres, los perfeccionamientos en las
comunicaciones y en los transportes han permitido a la mayor parte de
los productores y consumidores entrar en un mercado mundializado.
Por otro lado, aunque los calculos de manual sugieren que la liberaliza-
cién del comercio dara lugar a un mayor bienestar general, algunos
protagonistas poseen los medios necesarios para aprovecharse de los
mercados mundiales en mucha mayor medida que otros, debido a su
acceso al capital, experiencia, conocimientos técnicos y circulos politi-
cos. A la inversa, otros se benefician mucho menos e incluso experi-
mentan pérdidas, muchos sin culpa alguna por su parte. Ademas, solo
en contadas situaciones se compensa a los que han visto negado injus-
tamente su acceso a esos medios o se les ofrecen oportunidades alter-
nativas para valerse por si mismos” (FAO, 2001: 8)
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Es pues importante, que a nivel internacional se le esté dando un reco-
nocimiento al papel de la pesca riberefia al grado que quizas en algunos de
los propios paises en donde se practica no se le otorga la debida importancia
y por otra parte, dada esta revaloracion, se trabaja en el establecimiento de
planes, programas y directrices entre los paises miembros de FAO para que
se fortalezca la operacion de este tipo de pesca, por lo que en el caso de
México, su Gobierno, no debera ser ajeno a un tratamiento especial y com-
prometido sobre este tema. ¢Pero que experiencia se tienen en la aplicacion
de programas a nivel mundial para mejorar este tipo de pesca? o icomo se
desarrolla esta actividad en otras regiones del mundo?

2.1 Caso: Africa

El Programa para el Desarrollo Integrado de la Pesca Artesanal en el Oeste
de Africa (IDAF por sus siglas en inglés) se inicié en 1983 con apoyo finan-
ciero de DANIDA (organismo de cooperacion para el desarrollo de el Reino
de Dinamarca) y de NORAD (organismo de cooperaciéon de Noruega) con
objeto de apoyar a 20 paises costeros desde Mauritania hasta Angola quie-
nes deseaban desarrollar sus pesquerfas riberefias a través de un enfoque
participativo e integral, de acuerdo a los criterios que se derivaron de la
Conferencia Mundial sobre Administracion de Pesquerias y Desarrollo lle-
vada a cabo en Roma en 1984 (Satia, 1993: i)

Este programa fue adoptado no solo por el reconocimiento de las ne-
cesidades del sector, sino principalmente por el significado de la produccion
pesquera en la oferta de proteina y la generacion de empleos, contrastando
estos indicadores con la pesca comercial de gran escala.

El programa, al ser evaluado en la década de los 90s, resulté en un
desempefio positivo al considerar el énfasis de este apoyo a la pesca riberena
en los siguientes temas:

a) creacién de unidades de desarrollo pesquero;

b)  establecimiento y/o fortalecimiento de estructuras institucionales
locales y el desarrollo de las capacidades locales de organizacion
en las comunidades pesqueras;
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c) determinacién de la adecuada mezcla de actividades integradas
vertical y horizontalmente tomando en cuenta las condiciones es-
pecificas del ambiente, y

d) la identificacion clara de la ruta mediante la cual se obtuvo una
participacion sistematica de la comunidad en el proceso de desa-
rrollo.

Con respecto a los aspectos técnicos, el gran énfasis fue dirigido hacia
las actividades directamente relacionadas con la pesca (integracion verti-
cal). Esto incluy6 el acopio de insumos, que frecuentemente fueron adqui-
ridos a través de proyectos con esquemas de financiamiento relacionados v,
por otro lado, se trabajé sobre el mejoramiento de la tecnologia de capturas.
Sin embargo, y dado que las actividades pesqueras primarias se transforma-
ron en mas exitosas, hubo por consiguiente la necesidad de comprometerse
a auxiliar en las actividades de otras comunidades (integraciéon horizontal)
como son la construcciéon de caminos, el mejoramiento de suministro de
agua, la instalacién de radio comunicacion, la construcciéon de centros de
salud, escuelas primarias, guarderfas, etc. y la generacién de ingresos alter-
nativos relacionados con actividades no-pesqueras. Esto dio por resultado
una tendencia a mejorar los precios de los productos pesqueros, al incre-
mentar las ganancias derivadas del trabajo y a promover la equidad entre
otros logros.

Mucho del crédito de tales avances y logros residié en los aspectos del
cambio en la estructura organizacional para la participaciéon que fue creada
en muchas de estas comunidades pesqueras (Satia, 1993: ii).

Respecto a la comparacién de la realidad de México este caso, sin em-
bargo, por las caracteristicas de nivel de desarrollo de los paises africanos
(organizaciéon productiva e infraestructura), a nuestro juicio, en esos paises
se presentan mayores limitaciones en la aplicacion de los programas de apo-
yo a la pesca riberefa y al desarrollo comunitario.

2.2 Caso: Centroamérica
En un informe técnico elaborado para la FAO (Beltran Turriago, 2001: 1),

se describe la evolucion y situacién de la pesca artesanal en paises de Amé-
rica Latina: El Salvador, Costa Rica, Panama, Ecuador y Colombia. Se re-
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fiere que esta actividad inici6 en 1997 cuando, con apoyo de la FAO, se
contraté a consultores de cada nacién para caracterizar este tipo de pesca
en los componentes técnico, econémico y social.

Este informe refiere que en general, la pesca artesanal en América Cen-
tral y del Sur la llevan a cabo personas de bajos ingresos y nivel educativo;
aprenden el oficio por tradicién familiar y se incorporan a la actividad desde
su juventud. Que los pescadores radican en localidades cercanas a la costa o
esteros desde donde se desplazan hacia las areas de pesca, en embarcacio-
nes con dos o tres pescadores.

La actividad de la pesca les provee el dinero suficiente para satisfacer
sus necesidades basicas; sin embargo, no tienen capacidad de ahorro o la
cultura del mismo, debido a lo cual no se tiene vision de mediano y largo
plazo. Las actividades de pesca son realizadas a partir de las primeras horas
del dia, para regresar hacia el atardecer. Sélo en algunas comunidades han
comenzado a llevar a cabo acciones de pesca de altura, lo que ha implicado
mayores inversiones en artes y equipos de pesca, pero en contraparte, mejo-
res ingresos dada la captura de especies de mayor precio en el mercado
(Beltran Turriago, 2001: 1).

Hacia 1999 se observaban cambios organizacionales en la formacion
de nuevos grupos comunitarios y de mayor presencia de la mujer en las
actividades pesqueras y en consecuencia en el aporte a la economia familiar.
Asimismo, se ha registrado una reconversion de artes y equipos de pesca
reglamentados con mayor desarrollo tecnolégico (embarcaciones de fibra
de vidrio) y un mayor interés y preocupacion por la salud y proteccion del
medio marino. Sin embargo, también se aprecia una mayor presion de pesca
sobre los principales recursos de interés comercial por lo que se trabaja en la
imposicion de medidas de reglamentacion (Beltran Turriago, 2001: 5).

Finalmente, es preciso hacer notar que la condiciéon de la pesca riberefia
que se observa en pafses de Centroamérica y algunos de Sudamérica, es
similar a estadios que vivié la pesca artesanal en México ya hace varias
décadas, por lo que se puede sefialar que la pesca ribereia en México pre-
senta desafios y oportunidades en buena medida distintas.
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2.3 Caso: Chile

En el caso de Chile, la pesca artesanal, debido al nimero de gente que la
practica y a su importancia, se ha planteado formalmente una definiciéon en
la propia legislacién pesquera chilena como aquella actividad pesquera
extractiva realizada por personas naturales que, en forma personal, directa y
habitual, trabajan como pescadores artesanales inscritos en el Registro
Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de una embarcacién artesanal. Sin
perjuicio de lo anterior, se considerara también como pesca artesanal la ac-
tividad pesquera extractiva realizada por personas juridicas que estén com-
puestas exclusivamente por personas naturales inscritas como pescadores
artesanales en los términos establecidos en esta ley. Esta excepcion sera
aplicable s6lo a armadores y a organizaciones de pescadores artesanales.
Para los efectos de la ley de pesca en Chile, la actividad pesquera artesanal
se ejerce a través de una o mas de las siguientes categorias: armador artesanal,
pescador artesanal propiamente tal, buzo, recolector de orilla, alguero o buzo
apnea. Por su parte el pescador artesanal se define como aquel que se des-
empefia como patrén o tripulante en una embarcacion artesanal, cualquiera
que sea su régimen de retribuciéon (Andénimo, 1991: 6).

Hasta el afio 1997, los asentamientos de pescadores artesanales man-
tenfan una condiciéon de precariedad y de riesgo de desalojo. No existia un
reconocimiento explicito de aquellas areas en las cuales se realiza parte im-
portante de la actividad, vale decir varado, fondeo y reparacién de embarca-
ciones, preparacion de artes y aparejos de pesca, entre otras, se reconocen
436 caletas de pescadores a lo largo del pais. Dentro de la linea de apoyo a
la pesca artesanal, desde 1990, se incremento la inversién en infraestructu-
ra pesquera portuaria artesanal. Hasta 1999 ésta fue de $30,000 millones y
entre los afios 2000 y 2006 se programaron inversiones del orden de los

$50,000 millones (anénimo, 2007).
3- Antecedente nacional (entorno adverso)

El panorama de la pesca nacional en general tiene indices de desempeno
adecuados en algunas pesquerias (e.g. atun, langosta), sin embargo en otras
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presenta serias limitaciones econémicas, institucionales, de programas de
apoyo, por citar algunos, en otros casos como lo es el de la pesca riberefia.

En general se puede advertir un entorno adverso para este tipo de
pesca debido a los bajos precios pagados para los productos de la pesca;
operacion de artes y equipos de pesca con una concepcion tecnoldgica de
cuando menos 30 afios (pangas y motores fuera de borda) y generadores de
altos costos de produccion; unidades de producciéon con deficiencias en la
organizacion para el trabajo; descapitalizacién de las unidades econémicas
que practican la pesca riberefia; disminucion de la disponibilidad de recur-
sos pesqueros; aumento de participantes en la pesca; aislamiento de las zo-
nas de produccién y escasa infraestructura; limitadas fuentes de
financiamiento; alto costo del capital; desintegracion en la cadena producti-
va; pocos programas gubernamentales de apoyo y fomento aunado la falta
de promocion y conocimiento de los mismos y disminucion drastica de la
capacidad administrativa-burocratica que atiende al sector pesquero nacio-
nal, entre muchos otros.

3.1 Caso de estudio (Baja California Sur)

Con objeto de explorar algiin caso de éxito en el Estado de Baja California
Sur, no obstante las condiciones adversas ya sefialadas en las que se desa-
rrolla la actividad pesquera riberefa, se procedié a entrevistar a diversos
actores de la pesca en B.C.S. e identificar una unidad econémica u organiza-
cién que presentara caracteristicas de buen desempefio en esta dificil activi-
dad productiva.

En esta encuesta informal, se sefial6 a una Cooperativa Pesquera la
cual se considera que es exitosa en su desempeno de pesca riberefia, misma
que trabaja basicamente con escama, lo que hace mas relevante el caso.

3.1.1 Aspectos de la Cooperativa

Esta Cooperativa, la cual por cuestiones de confidencialidad de la informa-
cién denominaremos Cooperativa Pesquera L.a Escama (pseudonimo), se
formé a mediados de los afios 1970s en el poblado de El Sargento, B.C.S.,
su numero de integrantes ha variado con el tiempo. Asi, llegd a contar con
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aproximadamente 100 socios a mediados de los 1980s, tuvo problemas y
limitaciones lo que implicé una reduccién de participantes hasta tener 30
socios a principios de los 90 y posteriormente una recuperacion en la parti-
cipacién para actualmente tener 76 miembros activos.

Los equipos con los que cuenta la cooperativa son 50 embarcaciones
menores “pangas’” con motor fuera de borda de 55 caballos de fuerza. Asi-
mismo cuentan con dos embarcaciones mayores con caracteristicas de 28 y
38 toneladas de registro bruto, 17 y 19 toneladas de registro neto y motores
de 145 caballos de fuerza respectivamente. Tienen autorizaciéon para pescar
con red y cimbra para el caso de tiburén y anzuelos y piola para el caso de
escama. Es importante subrayar que no obstante estas artes de pesca auto-
rizadas, el mayor porcentaje de actividades de pesca lo realizan de manera
tradicional con piola y anzuelos, la que es un arte de pesca considerado por
lo general como “poco eficiente” en términos de produccion, pero que sin
embargo, su uso es lo que ha caracterizado a esta cooperativa en particular.

La produccién de esta Cooperativa Pesquera en los afios de 1998 al
2002 ha sido la siguiente:

Tabla 1
Afio Produccién (Ton)
1998 817
1999 117
2000 231
2001 305
2002 274

Fuente: Elaboracién propia en base a avisos de arribo de la
Subdelegacion de Pesca en el estado de Baja California Sur.

Hay que sefialar que el ano de 1998, se presentd en las areas de opera-
cién de esta cooperativa una inusitada biomasa de calamar lo que significo
el 73% de su captura ese afo.

El soporte de la produccién de esta cooperativa son especies como:
guachinango, jurel, pierna, baqueta, cabrilla y tiburén en menor medida.
Para el afio 2002 por concepto de extraccion de especies pesqueras (no
incluye comercializacion posterior ya que la estimacion se hace en base al
precio en playa o de primera mano) se calcularon ingresos a la cooperativa
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del orden de los § 3,924,869 pesos, lo que equivale a § 51,643 pesos anuales
por socio o pescador o bien aproximadamente 3.5 salarios minimos diarios
segun referencia del 2002 (SMM = 42.15 en zona A).

Aspectos sociales de la localidad

La comunidad rural de El Sargento pertenece al Municipio de La Paz. En
cuanto a la dinamica de la poblacién se observa un crecimiento mayor de El
Sargento que el del resto del Municipio. La poblaciéon de La Paz crecié de
1990 a 1995 en 13.9 % mientras que la de El Sargento en 18.9%. De 1995
a 2000 la tasa de crecimiento disminuy6 a 7.9 % en La Paz y a 9.1 % en El
Sargento (INEGI, 2000).

En cuanto a la composicién de la poblacién por sexo en El Sargento en
el afio 2000 se registraron mas mujeres que hombres: 50.2% mujeres y 49.8%
hombres. El origen de la poblacién (procesos migratorios) en la localidad
segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI,
2000), se encontr6 que el 96.4 % de la poblacion de El Sargento naci6 en la
entidad, 2.0 % naci6 en otra entidad y 1.6 % no especificaron su proceden-
cia. Con base lo anterior podemos deducir un 3.6 % de inmigracion por lo
que los rasgos de identidad y tradiciéon son similares.

En cuanto a las caracteristicas de la viviendas en 2000, en cada una de
las viviendas de El Sargento residié un promedio de 4.6 ocupantes por vi-
vienda. Es importante sefnalar que en el area de estudio no se tiene un grado
de hacinamiento de consideraciéon y no se observa presion de demanda por
viviendas. El 94.4 % de las viviendas disponian de agua entubada, 89.4 %
energia eléctrica y el 59.7% servicio de drenaje (el resto de las viviendas
cuentan con fosa séptica y la mayoria de estas viviendas aiin no se conectan
a la red de drenaje por considerarlo un mayor gasto que la letrina).

El grado de avance de las comunicaciones y transportes en un pafs,
region o localidad lo convierten en mas competitivo. En este sentido pode-
mos decir que El Sargento se encuentra favorecido por contar con una
buena posicion frente a estos servicios. Las principales lineas de comunica-
cioén a El Sargento son terrestre y maritima.

La poblaciéon derechoabiente a algun sistema de salud en El Sargento
se distribuy6 en el 2000 de la siguiente manera: 52.4 % al Instituto Mexica-
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no del Seguro Social (IMSS) y 47.6 % al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Es importante sefialar
que en El Sargento 735 habitantes no son derechoabientes en los sistemas
de salud arriba mencionados, lo que significa el 86.6 % de su poblaciéon. En
cuanto a la poblacién segiun sus condiciones educativas en el area de estu-
dio observamos que la poblacién analfabeta en El Sargento es baja: 3.7 % y
la poblacion alfabeta en 2000 represento el 96.3 %. El grado de escolaridad
en esta localidad es de 6.1 anos de estudio.

En el municipio de La Paz existe una relacion de 1 maestro para aten-
der a 22.6 alumnos en promedio desde el nivel preescolar hasta preparato-
ria. Por otra parte, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2000)
reporta para el municipio de La Paz de 1990 a 1995 un indice de pobreza o
marginacion de Muy Bajo (-1.89). Es decir, esta zona esta considerada como
una de las que ofrece mejor calidad de vida de México y en Baja California
Sur. En cuanto al nivel de bienestar publicado por INEGI (INEGI, 2007)
ubica a esta zona en el estrato 7. Es decir, el municipio de La Paz se encuen-
tra en el contexto nacional ubicado en el mas alto nivel de bienestar.

3.1.2 Aspectos econdmicos de la localidad
La region econdémica ala que pertenece el municipio de La Paz, asi como El

Sargento, es al area geografica “A”, considerada de las mas caras del pais, as{
como donde se remunera mejor el trabajo asalariado. Las principales activi-

Tabla 2. Poblacion Ocupada por Nivel de Ingresos (distribucion porcentual) en 2000.

Localidad <1 12| 2-5 Maias de 5 No Total
S.M. Especificado

Mpio. La Paz 11,6 31,1} 36,0 10,9 10,4 100,0

El Sargento 29,9 139,3] 23,1 2,5 4.8 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI (2000). Anuario Estadistico del Estado de B.C.S.
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dades productivas que se realizan en este sitio es la pesca y en menor medi-
da la agricultura y ganaderfa.

En cuanto a los ingresos de la poblaciéon ocupada que declaré tener
ingresos en 2000, podemos observar en la tabla 1 que en el municipio de La
Paz mas de la tercera parte de los ocupados percibian de uno a dos salarios
minimo, el 36.0% entre dos y cinco y el 10.0% mas de cinco. El1 11.6 %
recibi6 menos de un salario minimo mensual. En El Sargento, la mayor
parte de la poblaciéon ocupada (39.3 %) recibe entre 1 y 2 salarios minimos.
El 29.9 % recibe menos de un salario minimo, un poco mas de la quinta
parte recibe de dos a 5 salarios minimos y el 2.9 % mas de cinco. Con esto,
podemos decir que los habitantes del municipio y de La Paz poseen en ge-
neral y en términos relativos a otras regiones del pafs, una buena calidad de
vida. Una buena parte de la poblacién del Sargento se traslada a la Ciudad
de La Paz en busqueda de mejores condiciones laborales.

Tabla 3. Evolucién del salario minimo en el Municipio de La Paz

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 § 2003

Pesos 264 1 302 | 344 [ 370 403 | 421 [ 436

% incremento - e 140 [ 98 | 65 | 44 | 36

Fuente: Elaboracién propia en base a STPS (2001). Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, http://www.conasami.gob.mx/

Tabla4. Poblacién ocupada por sector de actividad en el area de estudio

(porcentaje) 2000.
Primario | Secundario | Terciario Total
Mpio. La Paz 10,4 233 66,3 100,0
El Sargento 59,6 10,4 30,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI (2000). Anuario Estadistico del
Estado de B.C.S.
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El municipio de La Paz, asi como El Sargento, pertenecen al area geo-
grafica “A” para la determinacién de los Salarios Minimos Generales (SM)
en México. En la Tabla 3 podemos observar que el mayor incremento se
presentd de 1997 a 1998 en un 14.1 %. De 1998 a 1999 descendié ligera-
mente a 14.0% y del 2000 al 2001 crecié en 6.5%.

Analizar a la poblaciéon ocupada por sector de actividad significa de
cierta forma ver la orientacion de las actividades productivas de una region
o localidad. En este sentido, observamos en el Municipio de La Paz una
concentracion laboral en el sector terciario con una participaciéon de 63.3
%. En las labores agropecuarias sélo labora 10.4 % de la poblacién. En el
Sargento, el comportamiento es diferente, se concentra en mayor medida la
poblacion en el sector primario, pues es una comunidad principalmente
pesquera. E1 59.6 % labora en el sector primario, 10.4 % en el secundario y
30.0 % en el terciario.

En el municipio de La Paz del total de la poblacion econémicamente
activa (PEA), el 54.0 % de la poblacién participa en la produccion de
bienes y servicios y el 46.0 % es poblacién econémicamente inactiva (PEI),
es decir, es estudiante, se dedica a quehaceres domésticos, pensionados o
jubilados. En otras palabras, la poblacion que realmente sostiene a la eco-
nomia del Municipio de La Paz representa casi a las dos terceras partes de la
poblacion.

Tabla 5. Poblacién Econémicamente Activa Total 2000 (porcentaje).

Localidad PEA PEI PEA
TOTAL
Mpio. La Paz 54.0 46,0 100,0
La Paz 480 52,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI (2000). Anuario Estadistico del
Estado de B.C.S.
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En el Sargento el 48.0 % de la PEA total particip6 en la produccion de
bienes y servicios. LLa PEI se conformaba por el 52.0 %. La tasa general de
desempleo abierto a diciembre del 2000 reportado para esta localidad es del
2.1 %, segun los indicadores de empleo y desempleo del INEGI (INEGI,
2000), por lo que no podemos hablar de alto desempleo en esta zona.

4. Conclusiones

Respecto al ambito internacional, se distingue una revaloracion de la pes-
ca artesanal, de hecho se estain implementando programas y proyectos
(ONU-FAO) a efecto de que mediante este tipo de pesca se apoye la sufi-
ciencia alimentaria y la disminucién de la pobreza en diversas regiones del
mundo.

En México se han acrecentado las dificultades por las que atraviesa la
pesca riberefa lo que no ha permitido que este tipo de pesca desarrolle todo
su potencial en la ayuda a la suficiencia alimentaria y al combate a la pobre-
za.

Respecto al caso de estudio, de la cooperativa ubicada en Baja California
Sur, se tiene que presentan las siguientes caracteristicas comunes con casos
de otras regiones del mundo, en donde se ha asistido a la pesca artesanal
mediante programas y apoyos especificos, lo que les ha permitido tener un
desempefo considerado exitoso a pesar de desenvolverse en un en-
torno adverso:

a) Laidentidad comunal; este es un aspecto que se observa entre
los integrantes de la cooperativa de este caso de estudio. Los in-
tegrantes de esta cooperativa provienen de una misma comuni-
dad rural y tienen tiempo asentados en esta zona lo que ha gene-
rado una fuerte interrelacion debido a una convivencia de mu-
chos afos. La anterior circunstancia permite una actitud comun o
razonablemente cohesionada respecto de asuntos que tienen que
ver con su actividad productiva.

b) Integraciéon vertical; los integrantes de la cooperativa, captu-
ran, procesan (aunque limitadamente; fileteado, eviscerado) y co-
mercializan con su propia infraestructura, lo que les brinda la ven-
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taja de obtener mayores beneficios al conseguir mejores precios y
relativos bajos costos de produccion.

Uso de artes selectivas y de limitado impacto al medio am-
biente; dada su caracteristica de cohesion, identidad comunal y
asentamiento en la zona, esta cooperativa ha tenido una actitud
de uso y conservacion de los recursos naturales sobre los que
sustenta su actividad, al grado de utilizar basicamente como arte
de pesca la linea y el anzuelo. Esta situaciéon bien podria aprove-
charse para diferenciar sus productos de otros productores, con
objeto de lograr una especie de marca o certificacion ambiental.

Las anteriores caracteristicas, a nuestro juicio, le han dado a esta coo-

perativa la posibilidad de lograr un desempefio exitoso en un entorno fran-

camente limitativo para el desarrollo de su actividad productiva.

d)

Entre las limitaciones identificadas en la operacion de esta coo-
perativa, aunque es comun a otras, se observa que pueden mejo-
rar su gestion para aprovechar los limitados esquemas de apoyo al
productor que actualmente tienen los diferentes niveles de go-
bierno: gasolina subsidiada, apoyo a la infraestructura de trans-
formacion, fortalecimiento de la comercializacién directa (no en
playa), y otros mas.
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CAPITULO 9
Manejo pesquero: la pesqueria de sardina
en Baja California Sur

Casimiro Quindnez Velazquez', Roberto Félix Uraga', Felipe Neri
Melo Barrera', Entrique Morales Bojorquez?

Resumen

Actualmente, las pesquerias marinas capturan mas de 90 millones de tone-
ladas por afio, que representan mas del 80% de la produccion pesquera glo-
bal. Esto, en la mayoria de los casos no es el resultado de un exitoso manejo
pesquero, el cual requiere que los administradores trabajen con objetivos
claros y precisos. Estos pueden ser biologicos, econémicos, sociales y poli-
ticos. Por lo tanto, el biélogo pesquero debe interactuar con diferentes disci-
plinas y buscar la mejor manera de establecer contacto con los administra-
dores. El manejo de las pesquerias tradicionalmente se ha orientado a lograr
el maximo rendimiento sostenido (MRS) involucrando el aspecto mediato
del recurso explotado, esto es, su abundancia y en consecuencia la fraccion
de esta disponible para la captura. Actualmente, el manejo de las pesquerias
incluye la evaluacion de los stocks, las capturas, el esfuerzo de pesca e
indices independientes de la pesqueria. Una estrategia de manejo es un plan
que indica la forma en que la captura debe ser obtenida, considerando que
se deben reajustar las capturas a lo largo del tiempo dependiendo del tama-
fio del stock, de las condiciones econémicas y sociales de la pesqueria, y en
algunos casos hasta de la incertidumbre biologica que se reconoce en el
stock mismo. Para la pesca de pelagicos menores en México, no existe una
estrategia de manejo en los términos anteriormente descritos. La pesca de
pelagicos menores en aguas mexicanas se inicié en 1929 frente a las costas
de Ensenada, BC, con capturas de 2,600 t anuales, y a la fecha la pesca

'Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional, Apdo.
Postal 592, La Paz, Baja California Sur, México 23000. ?Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste, S.C.
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incluye el noroeste mexicano con capturas promedio mayores a 450,000 t.
De esta captura, mas del 60% corresponde a la sardina del Pacifico, especie
objetivo de la pesqueria.

1. Introduccion

Los humanos han pescado desde la prehistoria, pero en los tltimos 50 afios
las pesquerfas se han extendido mas rapido que nunca. Actualmente, las
pesquerias marinas capturan mas de 90 millones de toneladas por afio, que
representan mas del 80% de la produccion pesquera global. Las capturas se
han incrementado debido a un aumento en la demanda de proteina animal
por la poblaciéon humana, y por los avances tecnologicos que han facilitado
la captura, su procesamiento, distribucién y venta. El incremento en el po-
der de pesca ha promovido la competencia entre pescadores, barcos y/o
paises que ha llevado al colapso econémico de algunas pesquerias que se
habian mantenido por siglos. Un exitoso manejo pesquero requiere que los
administradores trabajen con objetivos claros y precisos. Estos pueden ser
biolégicos, econémicos, sociales y politicos. Por lo tanto, el bidlogo pesquero
debe interactuar con diferentes disciplinas y buscar la mejor manera de esta-
blecer contacto con los administradores.

Los gobiernos y otras autoridades se ocupan del manejo de las pesque-
rfas porque no se desean las consecuencias biologicas, sociales y econémi-
cas de una pesquerfa sin regulaciones. Los objetivos del manejo deben ser
enfocados en asegurar el bien econémico y social para futuras generaciones
y/o proteger el habitat y a las especies desde una perspectiva de conserva-
cion. Un efectivo manejo pesquero requiere claros objetivos apoyados con
los mejores conocimientos cientificos y adecuadas acciones para implementar
el plan de manejo con la participacion de los usuarios del recurso explotado,
los pescadores. En gran medida, el éxito de un plan de manejo se sustenta
en el convencimiento del pescador que las acciones persiguen un beneficio
a corto y mediano plazo para la comunidad.

Los posibles objetivos del manejo pesquero pueden ser definidos como
biolégicos, sociales, econémicos y politicos, algunos claramente dominan
las decisiones de los existentes planes de manejo. El principal objetivo bio-
logico es proteger al recurso de la sobre explotacion que pondria en riesgo
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su produccion futura, y debido a que muchos stocks estan en la actualidad
sobre explotados, el objetivo sera la recuperacion del stock.

Muchas de las poblaciones de peces en el mundo estan sobreexplotadas
y los ecosistemas que las sostienen han sido degradados. Las consecuencias
de la pesca, como la destruccion del habitat, la mortalidad incidental de las
especies no objetivo, los cambios evolutivos en la demografia poblacional y
los cambios en la funcién y estructura de los ecosistemas, son cada vez mas
evidentes. A la fecha, el manejo de las pesquerias no ha sido efectivo en la
mayoria de los casos, principalmente porque se ha enfocado a maximizar la
captura de una sola especie objetivo y se han ignorado el habitat, los
depredadores y presas de las especies objetivo e interacciones del ecosistema
(Pikitch ez al., 2004). También existen limitaciones en la interacciéon de los
cientificos con los administradores, asi como que puede realmente alcanzarse
a través de controlar el proceso de explotaciéon de los recursos renovables.

El manejo de las pesquerias tradicionalmente se ha orientado a lograr
el maximo rendimiento sostenido (MRS) involucrando el aspecto mediato
del recurso explotado, esto es, su abundancia y en consecuencia la fraccion
de esta disponible para la captura. Se ha demostrado que las estimaciones
de abundancia son insuficientes para asegurar la explotacion de los recursos
a largo plazo, a través de la eleccion de un balance entre la captura y el
reclutamiento que maximice el rendimiento. Para que un programa de ma-
nejo de cualesquier pesqueria sea exitoso debe incluir una descripcion deta-
llada de la estructura de la poblacion, si esta integrada por stocks, compren-
der como interactian entre ellos, definir sus limites geograficos (Ferris y
Berg 1987) y los potenciales efectos sobre la estructura genética que pue-
dan causar las decisiones del manejo (Allendorf et al. 1987).

2. El impacto de la pesca

La explotacion de los recursos pesqueros tiene un gran impacto sobre el
medio ambiente marino. Las pesquerfas pueden inducir diferentes presiones
selectivas, ya sea directamente a través de una mortalidad elevada, la cual
es a menudo altamente selectiva o a través de las respuestas a nivel del
ecosistema, ya que la explotacion afecta la disponibilidad de alimento y el
riesgo de depredacion tanto en las especies objetivo como en las no-objeti-
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vo (captura incidental). Las respuestas a la seleccion pueden observarse a
dos niveles. Primero, al nivel de la comunidad algunas especies pueden su-
frir mas los efectos de la pesca que otras; algunas pueden incluso incremen-
tar su abundancia. Las respuestas de las especies a la explotacion estan aso-
ciadas con sus historias de vida. En particular, las especies con una madura-
cion tardia y con baja tasa de crecimiento individual, tienden a sufrir decli-
naciones mas pronunciadas que las especies que maduran pronto y tienen
un rapido crecimiento individual. Segundo, la composicién fenotipica den-
tro de la especie también puede cambiar. Si la variabilidad fenotipica tiene
una base genética, entonces la seleccion inducida por la pesca puede resul-
tar en cambios evolutivos en los rasgos de la historia de vida, influenciando
los rendimientos sostenibles, los rasgos de conducta (e.g. conductas para
prevenir el arte de pesca), y los rasgos morfolégicos. (Heino y Godo, 2002).

Todas las poblaciones de peces incluidas en una pesquerfa comercial o
deportiva, seran inevitablemente, a largo plazo, modificadas genéticamente
por la captura. Si los procedimientos de cultivo producen un stock
genéticamente indeseable, ese stock puede a menudo ser abandonado y un
nuevo stock se traera al criadero desde el medio natural. Sin embargo, las
poblaciones naturales con cambios genéticos recesivos causados por la ex-
plotacién, no pueden ser desechadas rapidamente. Tales cambios pueden
tomar muchas generaciones para ser corregirlos (Allendorf ez al., 1987).

A pesar de su importancia, los efectos genéticos han sido muy ignora-
dos en el manejo pesquero por varias razones. Es dificil demostrar los cam-
bios genéticos en las poblaciones naturales. Los cambios observados en las
caracteristicas importantes como la supervivencia, tasa de crecimiento, edad
de madurez sexual, etc. pueden ser causados por cambios tanto ambientales
como genéticos. También es dificil pronosticar cuales cambios genéticos
ocurriran con diferentes regimenes de explotacion. Para evaluar los cambios
genéticos, se debe conocer como estan siendo capturados los peces con
diferentes fenotipos y rasgos. (Allendorf ez al., 1987).

La pesca probablemente es la mayor fuente de mortalidad en la mayo-
rfa de los stocks de peces explotados comercialmente. Lla gran mayoria (69%)
de los stocks de peces marinos importantes o estan totalmente explotados,
sobre-explotados, agotados o en recuperacion (FAO 1998). Al mismo tiem-
po, muchas especies no-objetivo estan siendo sin duda influenciadas negati-



Capitulo 9. MANEJO PESQUERO. LA PESQUERIA DE SARDINA EN BAJA CALIFORNIA SUR 201

vamente y no existe manera de evaluar ese efecto por falta de informacion
sistematica. La practica de la pesca también puede causar dafio fisico al
medio ambiente. El gran impacto ejercido por las pesquerias modernas so-
bre los ecosistemas marinos ha aumentado la preocupacion acerca de la
sustentabilidad, no sélo desde el punto de vista tradicional de la pesqueria
mono-especifica, sino desde el de ecosistema. Un riesgo extra para la
sustentabilidad, que aun no ha sido considerado seriamente en el manejo de
las pesquerias, es el cambio genético en los stocks individuales en respuesta
a los efectos selectivos de la pesca (Heino y Godo, 2002).

En principio, si la presion de pesca disminuye, la recuperacion de la
comunidad deberia ser posible, siempre y cuando ninguna especie haya sido
llevada al borde de la extinciéon y que la pesca no haya producido un dafio
irreversible al ambiente fisico. El tiempo necesario para que un stock retor-
ne a su abundancia natural, depende de hasta que grado fue agotado, asi
como en la capacidad intrinseca de recuperacion de esa especie. Los stocks
severamente agotados con bajas tasas de incremento, requeriran un mayor
tiempo para recobrarse. Al nivel de comunidad, el tiempo minimo para la
recuperacion esta determinado por las especies con el tiempo mas largo de
recuperacion (Heino y Godo, 2002).

3. El manejo pesquero

Para un efectivo manejo de las pesquerias, se ha recomendado que el enfo-
que de ecosistema sea considerado de manera mas amplia y consistente. El
manejo de las pesquerfas basado en el ecosistema (MPBE), es una nueva
direccion que invierte el orden de las prioridades del manejo, iniciando con
el ecosistema en lugar de las especies objetivo (Pikitch ez a/., 2004). El
objetivo global del MPBE es mantener saludables los ecosistemas marinos
y las pesquerias que ellos soportan. En particular, el MPBE deberia (i) pre-
venir la degradacién de los ecosistemas, (i) minimizar el riesgo de cambios
irreversibles de las uniones naturales de especies y procesos del ecosistema,
(iif) obtener y mantener los beneficios socioeconémicos a largo plazo sin
alterar el ecosistema y (iv) generar el suficiente conocimiento de los proce-
sos del ecosistema para entender las probables consecuencias de las accio-
nes humanas.
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Para un manejo efectivo de pesquerias que explotan varios stocks o
subpoblaciones, es esencial que cada uno de los stocks sea identificado y
que se evalie la magnitud de su contribucién. Sin el beneficio de esta infor-
macion, las agencias de pesquerias pueden basar sus regulaciones solamen-
te en la presencia de los stocks numéricamente fuertes y no tener conciencia
de que los stocks mas débiles estan siendo agotados; o ellos pueden enfo-
carse a proteger los stocks mas débiles, y que al final los mas fuertes sean
sub explotadas (Pella y Milner 1987). El manejo de pesquerias de varios
stocks es dificil debido a que la tasa de cosecha 6ptima de los stocks parti-
cipantes es diferente y depende de la fuerza relativa de estos stocks. St un
stock es fuerte, este puede ser capturado a mayor intensidad (e.g. 80-90%) y
aun dejar el suficiente numero de reproductores para perpetuar la poblacion
a un nivel sustentable; sin embargo, para un stock numéricamente agotado,
el maximo de cosecha podria ser quizas de 10-20%. Cuando la pesca se
dirige hacia una mezcla de stocks, ninguno puede ser capturado a un nivel
6ptimo; o los mas débiles son sobre-explotados o los mas fuertes son sub-
explotados. El manejo apropiado requiere de informacién sobre la contribu-
cion relativa de los diferentes stocks a la captura total, que permita la toma
de decisiones sobre cuando, dénde y cémo pescar (Félix-Uraga ef al., 2005).
Para lograr este objetivo, los diferentes stocks necesitan ser reconocidos.
(Utter 1991).

La maximizacién del rendimiento sostenido fue un objetivo del mane-
jo de pesquerias desde los afios 50s. Esto ubico a las poblaciones en un alto
riesgo; no respondid a la variabilidad espacial en la productividad; no res-
pondio al efecto de otras especies ademas de las especies objetivo; conside-
r6 solo los beneficios, no los costos de pesca, y era sensible a la presion
politica. De hecho, no se consideré a la sustentabilidad como una meta;
ademas, la meta del MRS no era holistica y se omitieron muchos aspectos
pertinentes (Botsford ez al. 1997).

Actualmente, el manejo de las pesquerias incluye la evaluacion de los
stocks para estimar los parametros de la especie objetivo, a partir de la es-
tructura por tallas y edades de las capturas, del esfuerzo de pesca y de indi-
ces independientes de la pesqueria. En el formato institucional mas comun
para el manejo de las pesquerias, los cientificos pesqueros formulan accio-
nes potenciales de manejo basados en estas estimaciones, luego las propor-
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cionan a los administradores de las pesquerias, quienes ponderan sus conse-
cuencias sociopoliticas para decidir qué acciones implementar. Esta estruc-
tura conduce a incrementar constantemente la presion de la pesca. Los ad-
ministradores estan bajo una constante presion politica para que permitan
una mayor captura, debido a los beneficios a corto plazo para la sociedad
(trabajos y ganancias), y los asesores cientificos no pueden especificar con
certeza si el siguiente incremento conducira a la sobrepesca de la poblacion
y colapso de la pesqueria (Botsford ez al. 1997).

Las propuestas para solucionar la falta de sustentabilidad de las pes-
querias, es que deben modificarse dos elementos que causan la sobrepesca:
reducir la incertidumbre en el prondstico de los efectos de las acciones de
manejo o reducir la presion sobre los administradores para que incrementen
la captura. Debido a las recurrentes fallas para sostener las capturas, los
cientificos pesqueros han desarrollado un marco de referencia para prevenir
una reduccion significativa de la abundancia. El cual operan con umbrales
por debajo de las acciones a implementar para recuperar las poblaciones. Un
mayor holismo en el manejo de pesquerias puede alcanzarse si se conside-
ran las interacciones entre las especies objetivo y no-objetivo, las fuerzas
fisicas de gran escala y reducir la presiéon sociopolitica para una mayor cap-
tura en condiciones de incertidumbre (Botsford ez a/. 1997).

Sin embargo, porque existe un grado inherente de incertidumbre en el
sistema, siempre existira el riesgo de sobre-explotacion.

4. Enfoques de manejo pesquero

Se han planteado varios métodos para integrar y analizar toda la informa-
cién disponible de una pesqueria (p.e. estructura de edad, de tallas, indices
independientes, etc.). Deriso ez al. (1985, 1996) y Deriso (1993) utilizaron
simultaneamente varios indicadores de abundancia relativa para calibrar un
modelo de captura a la edad, que fue una variante del tradicional APV (Pope,
1972). Gavaris (1988) usé una metodologia alternativa al planteamiento de
Deriso et al. (1985) donde la CPUE (indice relativo de abundancia) puede
ser relacionado linealmente con la abundancia poblacional sin ser directa-
mente proporcional. Methot (1989) modifica el algoritmo de estimacioén de
suma de diferencia de cuadrados a una funcién de maixima verosimiltud,
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basandose principalmente en el ntcleo de la distribuciéon normal. Jacobson
et al. (1994a), Butterworth et al. (1999) y Shepherd (1999) proponen funcio-
nes de penalizacion para datos o indices de mayor representatividad en las
funciones objetivo que se utilizan para parametrizar los modelos, las cuales
varfan entre la suma de diferencias cuadraticas y algoritmos de maxima ve-
rosimilitud.

La dinamica de las generaciones es un factor clave en los cambios en
abundancia de una poblacién explotada. Por consiguiente, comprender los
mecanismos de como suceden esos cambios permite evitar la sobre-pesca,
la cual se puede definir de dos formas: a) sobre-pesca del crecimiento (un
exceso en la mortalidad por pesca sobre los individuos jévenes de una gene-
racion); b) sobre pesca de reclutamiento (presion de pesca sobre la fraccion
adulta de la poblacién a niveles que reducen el potencial reproductivo)
(Haddon, 2001).

Existen diferentes enfoques para explicar la dinamica de las generacio-
nes o relacién stock-reclutamiento. Algunos proponen soluciones determi-
nisticas, p.e. Ricker (1975), Beverton y Holt (1957), Cushing (1971), Shepherd
(1982) que se apoyan sobre relaciones funcionales dependientes de la den-
sidad de stock reproductor. Mientras que otros proponen soluciones
estocasticas, p.e. Getz e al. (1987) y Rostchild y Mullin (1985) que asumen
que la variabilidad del reclutamiento pueden ser explicada desde matrices
de probabilidad. Ludwig y Walters (1981) y Walters y Ludwig (1981), incor-
poran el efecto estocastico en la relaciéon stock-reclutamiento, asumiendo
que existe error asociado a los datos (incertidumbre de observacioén), y error
estadistico asociado al modelo (incertidumbre de proceso); adicionalmente,
incorporan como técnicas de estimacién de parametros las funciones de
maxima verosimilitud asumiendo una distribuciéon lognormal.

Algunos modelos han sido también modificados o adaptados para in-
cluir el efecto del ambiente, asumiendo relaciones empiricas entre el am-
biente y la poblacién. Doi (1973) utilizé un modelo lineal simple para expli-
car la relacion entre el reclutamiento y una serie de factores ambientales, los
cuales fueron transformados a un conjunto de funciones ortogonales empi-
ricas, y posteriormente utilizadas como variable independiente en la fun-
cion lineal. Tang (1985) y Tang e al. (1989) propusieron un despeje algebraico
del coeficiente asociado a la mortalidad independiente de la densidad del
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modelo de Ricker. Lo que les permitié relacionar linealmente dicho coefi-
ciente con variables ambientales usando un modelo lineal multiple, esti-
mando diferentes trayectorias del modelo de Ricker las cuales describieron
adecuadamente cada punto de la relaciéon stock-reclutamiento.

Adicionalmente, la definicién del reclutamiento es un problema de di-
ficil conciliacién, ya que por definicién, el reclutamiento se puede conside-
rar como el numero de organismos a cualquier fase del ciclo de vida poste-
rior a la etapa de huevo (Hilborn y Walters, 1992). Como consecuencia, la
definicién de la fuerza de la clase anual de un recurso depende del éxito del
reclutamiento, en funcién a la supervivencia de los reclutas (Haddon, 2001).
Esta condiciéon de supervivencia es afectada por las condiciones del am-
biente, tales como disponibilidad del alimento, area adecuada para el deso-
ve, asi como depredacién y canibalismo. Una forma de explicar la relacion
stock-reclutamiento es la demostracion de hipotesis estadisticas relaciona-
das con la funciéon de densidad del error (observaciéon y proceso) en los
modelos stock-reclutamiento (Ludwig y Walters, 1981; Walters y Ludwig
1981; Schnute, 1991; Hilborn y Walters, 1992; Morales-Bojoérquez, 2002).
El primero corresponde a las variaciones en el reclutamiento por factores
no incluidos en el modelo, es decir, otras fuentes ajenas al tamafio del stock
adulto (Ludwig y Walters, 1981), y el segundo a variaciones debidas a la
incertidumbre en el verdadero valor del stock, que es principalmente una
consecuencia de errores en los métodos de estimacion, tales como APV,
CANSAR, ADAPT o sus variantes (Walters y Ludwig 1981). En la medi-
cion del error en la relacion stock-reclutamiento se identifican dos tipos de
efectos: 1) los parametros estimados pueden ser inconsistentes como un
resultado de autocorrelacion en la forma de ajustar el modelo y 2) la canti-
dad de informacion disponible puede ser sobrevalorada. En ambos casos
los parametros calculados presentan un importante sesgo (Walters y Ludwig,
1981).

Una forma de sesgo en el estimado de los parametros resulta cuando la
influencia del ambiente sobre el reclutamiento tiene un componente aleato-
rio en la forma de variaciones peridédicas (Armstrong y Shelton, 1988), de
esta manera, aunque la variabilidad aleatoria sea frecuentemente introduci-
da dentro de los modelos poblacionales para incrementar su capacidad de
ajuste, hay evidencias que muestran que la variabilidad interanual no es un
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efecto aleatorio (Huato-Soberanis y Lluch-Belda, 1987; Lluch-Belda e a/,
1989, 1991, 1992a, 1992b). Algunos mecanismos de forzamiento ambien-
tal de baja frecuencia han sido sugeridos para explicar tendencias en pobla-
ciones marinas (Cisneros-Mata e# al., 1996; Armstrong y Shelton, 1988); no
obstante, un procedimiento comun para el estudio de la relaciéon stock-re-
clutamiento es el analisis de la estructura del error dentro del mismo mode-
lo (Schnute, 1991). La evaluacion final del error a través del analisis del
error de proceso y observacion puede mostrar la precision de los parametros
estimados (Freeman y Kirkwood, 1995), especialmente cuando la relacion
stock-reclutamiento es la base sobre la cual se proponen estrategias de ma-
nejo en una determinada pesqueria (Basson ez a/. 19906).

Si consideramos pesquerias constituidas por organismos con estrate-
gias de vida tipo
cohortes anuales (Beddington ez al., 1990; Agnew et al., 1998; Rosenberg ez
al., 1990). Asi, la modelacién depende basicamente del reclutamiento ini-

ITPRL)
r

, una de las suposiciones mas comunes es basarse sobre

cial y del tipo de estrategia de explotacién que se adopte, en este caso, el
escape proporcional constante que esta ligado a la mortalidad por pesca
(Rosenberg et al., 1990). Bajo esta circunstancia, el objetivo del manejo
depende de la capturabilidad, la cual es estimada a partir de indices de abun-
dancia relativa (p.e. captura por unidad de esfuerzo), asi se supone que en la
evaluacion del recurso, el indice de abundancia utilizado es proporcional a
la abundancia (Hilborn y Walters, 1992). Sin embargo, esto no se reconoce
como tal, ya que en diferentes pesquerias se han observado patrones de
hiperestabilidad, la cual se define cuando el indice de abundancia relativo
permanece alto, mientras la abundancia declina (Harley ez @/, 2001), la
hiperestabilidad ha sido observada en pesquerias de pelagicos menores
(MacCall, 1976; Martinez et al., 1996). Otra relaciéon de no proporcionali-
dad es definida como la hiperdeplecién, en la cual se observa que el indice
de abundancia relativa declina mas rapido que la abundancia (Harley e al.,
2001). Cuando la hiperestabilidad o la hiperdepleciéon se observan, las es-
trategias de manejo pueden fallar (Adkinson y Peterman, 1996; Robb y
Peterman, 1998). Por lo tanto, los objetivos de manejo y las estrategias se-
leccionadas tienen un alto riesgo bajo cualquiera de estas condiciones.

Si un patréon de hiperestabilidad esta presente al realizar estimaciones
de reclutamiento con modelos de extracciéon sucesiva, Hilborn y Walters
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(1992) consideran que son posibles sobrestimaciones de capturabilidad en-
tre el 30% y el 50%. Esto es comunmente observado por curvaturas en el
ajuste de los modelos. Este efecto ha sido observado en Dosidicus gigas, 1llex
argentinus, 1oligo vulgaris y L. forbesi (Basson et al., 1996; Morales-Bojérquez
et al., 2001; Royer et al., 2002), asi como en Sardinops caerulens (Arreguin-
Sanchez, 1996). La consecuencia de esta curvatura en los modelos de ex-
traccién sucesiva esta relacionada a una capturabilidad que no es constante
en el tiempo, o bien con la posibilidad de varios grupos de edad en la pobla-
cion (Basson ef al, 1996; Morales-Bojorquez ez al., 2001), en cualquier cir-
cunstancia, las estrategias de manejo deben ser corregidas. Por consiguien-
te, la capturabilidad es un parametro importante (Arreguin-Sanchez, 1996),
y no solo un parametro que representa un efecto de escala de los datos y que
carece de importancia directa en las politicas y decisiones de manejo (Walters
y Ludwig, 1994). En consecuencia, algunos enfoques metodologicos han
sido desarrollados para estimar la capturabilidad a la edad (Atran y Loesch,
1995), o la capturabilidad a la longitud (Harley y Myers, 2001), asimismo
evaluar el efecto que tiene el ambiente y los tipos de arte de pesca sobre la
capturabilidad (Addison e a/., 2003; Gofii et al., 2003). Los resultados de
estos enfoques han mejorado las recomendaciones sobre manejo, reducien-
do la variacién de los estimados de mortalidad por pesca.

La discusion sobre la importancia de la capturabilidad en el analisis
pesquero, debe ser abordada desde su aplicacién en la evaluacién de pobla-
ciones, asi como de sus modelos alternativos de estimacién. La precision en
la capturabilidad no es trivial, ya que en el manejo usualmente se considera
un control de esfuerzo, para mantener la biomasa desovante por arriba de
un nivel de riesgo para la poblacion, y reducir la probabilidad de un bajo
reclutamiento en temporadas sucesivas (Basson ez al., 1996; Royer et al.,
2002). También se ha observado que errores de medicién en datos de cap-
tura y esfuerzo tienen impacto sobre los parametros estimados (Chen y
Fournier, 1999). El analisis de la variaciéon de la capturabilidad puede dar
alguna informacién sobre el comportamiento del stock y de la eficiencia de
la pesca, y en consecuencia contribuir a mejorar las metas de manejo de una
determinada pesqueria, tales como cambios en la mortalidad por pesca du-
rante la temporada de pesca, ya que en cualquier pesqueria el principal ele-
mento de manejo es el esfuerzo (Hilborn y Walters, 1992). Detectar a tiem-
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po los cambios en capturabilidad ha sido util para pesquerias como el sal-
moén o calamar, donde la estrategia de manejo se sustenta en mantener un
valor de escape proporcional constante que depende de la mortalidad por
pesca (Hernandez-Herrera ez al., 1998; Robb y Peterman, 1998).

Cuando se trata de implementar una estrategia de manejo con poca
informacién biologica, los modelos globales de produccion son herramien-
tas utiles para la evaluacion de poblaciones explotadas, su principal ventaja
es que pueden ser usados sin la necesidad de tener un amplio conocimiento
de la informacion biolégica de la especie en cuestion, es decir, conocimien-
to previo de la estructura de edades o tallas, tasas de mortalidad o cualquier
otro aspecto de su dinamica poblacional (Haddon, 2001). Se basan princi-
palmente en el conocimiento de un indicador de abundancia relativa, prin-
cipalmente la captura por unidad de esfuerzo y del esfuerzo pesquero ejerci-
do (Cisneros-Mata et al. 1996). Los modelos de produccién excedente se
criticaron mucho debido a su cualidad de suponer equilibrio, definido como
un cambio de B = 0, donde B representa la biomasa (Quinn II y Deriso,
1999). La variante que evita esta condicién, es la de los modelos dinamicos
(Hilborn y Walters, 1992). Estos modelos pueden ser resueltos con diferen-
tes indicadores de la pesqueria, los cuales pueden ser independientes (p.e.
indices de larvas o huevos estimados con cruceros de investigacion), o de-
pendientes de la pesqueria (p.e. captura por unidad de esfuerzo) (Punt y
Hilborn, 1996; Quinn II y Deriso, 1999; Haddon, 2001) .

5. Riesgo compartido y administraciéon

Con base en lo anterior, la eleccién entre las alternativas de ordenacion
dependera en gran medida de las caracteristicas y circunstancias especificas
de la pesca, y de los objetivos del manejo. Sin embargo, esta elecciéon debera
basarse en una serie de criterios que incluyan aceptacién por parte de los
pescadores, ejecucion gradual, flexibilidad, estimulacion de la eficacia e in-
novacion, pleno conocimiento de los costos de reglamentacion, y prestar
debida atencién a las repercusiones de la distribucién y el empleo (Panayotou,
1983).

En primer lugar, para que una reglamentacion de ordenacion tenga se-
rias posibilidades de éxito a costo de ejecucién econémicamente justifica-
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ble y con un grado de accion politica aceptable, debe contar con el apoyo de
la mayoria de los pescadores, lo cual es especialmente importante, ya que en
determinado momento las medidas que se adopten puedan representar para
ellos una amenaza de su tradicional forma de vida y fuente de subsistencia.
Por ello, un segundo criterio para la seleccion de una reglamentaciéon de
ordenacion, es que esta sujeta a una ejecucion gradual. Un tercer criterio es
que debe ser lo suficientemente flexible para permitir reajustes en los cam-
bios econdmicos y biolégicos. La flexibilidad de las pesquerias
multiespecificas es particularmente importante debida, en ocasiones, al es-
caso conocimiento de las interacciones entre las diferentes especies y de las
reacciones de la composicion de la poblacion a los cambios de esfuerzo. Un
cuarto criterio es que la reglamentacion debera estimular a la pesca para que
se realice a un costo medio minimo, y de incentivos para mejorar la eficacia
mediante cambios tacticos en las caracteristicas de la pesca y cambio
innovadores en la tecnologfa pesquera. Un quinto criterio es que la regla-
mentacion tome plenamente en consideraciéon los gastos relativos a las in-
vestigaciones, la ejecucion y vigilancia de las medidas adoptadas, por ejem-
plo, el tamafio de luz de malla o el establecimiento de los impuestos relati-
vos a los esfuerzos. Un sexto y dltimo criterio son considerar las repercusio-
nes regionales en el empleo y distribucion de éste con relacion a la pesca.

Teniendo en cuenta estos criterios y restricciones bajo las cuales se
lleva a cabo la pesca, se podrian considerar las siguientes alternativas de
ordenacion: selectividad, restriccion del equipo de pesca, tales como el ta-
mafio de malla o anzuelos, lo cual tiene por propdsito mantener la estructu-
ra de edad de la poblacion, permitiendo que los peces no maduros crezcan y
sean mas valiosos, y permitiendo al menos una reproduccién antes de su
captura. Las vedas estacionales y de areas tienen por finalidad mejorar la
productividad del recurso al garantizar un desove sin interrupcion y la pro-
teccion de los peces juveniles, también logrando asi un control del esfuerzo
y la captura. Restricciones en los equipos de pesca, tales como la utilizacioén
de venenos, explosivos, o redes de arrastre en ciertas areas.

Establecer controles del esfuerzo de pesca, tal como limitaciones en el
numero de unidades de pesca, de la cantidad de equipo, o de la capacidad de
captura de las embarcaciones, tiene por finalidad mejorar el rendimiento
economico de la pesca mediante la eliminacién directa del esfuerzo excesi-
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vo. Cuotas de captura, su proposito es mejorar la productividad de las po-
blaciones mediante el control directo de la mortalidad por pesca. Teorica-
mente, toda cuota de captura puede establecerse y ejecutarse manteniendo
la poblacién en un nivel deseado de produccion. Controles econémicos ta-
les como: impuestos sobre el esfuerzo o la captura, o bien licencias de pes-
ca. Asignacion de recursos mediante derechos territoriales, tales como acuer-
dos de arrendamiento o asignaciones de propiedad con respecto a una su-
perficie o poblacidn, tienen por finalidad crear el medio adecuado para una
auto reglamentacion mediante el establecimiento de una propiedad comuni-
taria relativa a recursos potencialmente explotables.

6. Estrategias de manejo

Una estrategia de manejo es un plan que indica la forma en que la captura
debe ser obtenida desde un stock determinado, considerando que se deben
de reajustar las capturas a lo largo del tiempo dependiendo del tamafno del
stock, asf como de las condiciones econémicas y sociales de la pesqueria, y
en algunos casos hasta de la incertidumbre biologica que se reconoce en el
stock mismo (Hilborn y Walters, 1992). Una caracteristica deseable en una
estrategia de manejo es que no debe ser una regla anual de regulaciones,
sino mas bien un plan que debe ser robusto a las fluctuaciones bioldgicas
impredecibles e incontrolables que son ocasionadas por la dinamica del stock
y de su ambiente. Asi, el disefio de una buena estrategia de manejo no debe
ser modificado debido a la presencia de buenas o malas clases anuales, y
tampoco debe ser modificado debido a las variaciones normales del merca-
do. Las estrategias de manejo también deben estar ligadas con el objetivo de
la pesqueria, es decir, el proposito de la pesqueria que maximizara los bene-
ficios de los pescadores bajo determinadas restricciones bioldgicas. Otra
caracteristica es que deben considerar decisiones politicas, sociales, biolo-
gicas y econémicas formuladas al mas alto nivel politico, con la participa-
cién activa de todos los usuarios de la pesqueria.

Las estrategias de manejo se limitan a tres formas basicas de adminis-
tracion, la primera es la asignaciéon de cuotas de captura, también entendida
como captura constante, la segunda es la tasa de explotacién constante,
denominada en inglés “harvest rate”, y la dltima que corresponde a un esca-
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pe proporcional constante (Hilborn y Walters, 1992). La estrategia de cap-
tura constante, es una forma de administracion que no depende la biomasa
del stock explotado, sino que es independiente de su abundancia, por lo
tanto, mantener un tamafio de stock moderadamente alto es esencial (Caddy
y Mahon, 1995). La tasa de explotaciéon constante se refiere a la extraccion
de una fraccion constante de la biomasa a lo largo de un determinado perio-
do de tiempo, lo que implica que se debe de tener una adecuada estimacion
de la abundancia del recurso, es decir, si se autoriza una tasa de explotacion
de 0.5, entonces se podra pescar hasta el 50% de la biomasa disponible de
cada afio (Hilborn y Walters, 1992; Caddy y Mahon, 1995). Por ultimo, la
estrategia basada en el escape proporcional constante, se apoya en la idea
principal de mantener el stock reproductor en un tamafio constante y pro-
porcional a la biomasa, asi que esta estrategia de manejo también depende
de la adecuada estimacion de la abundancia del stock.

7. Estrategias para la sardina del Pacifico

Para la sardina del Pacifico de Bahia Magdalena, en Baja California Sur,
México, no existe una estrategia de manejo en los términos anteriormente
descritos. A cambio de ello, si se cuenta con informacion sobre la relacion
entre el ambiente marino y la pesqueria. A nivel de la corriente de California
Lluch-Belda e a/. (1989, 1991, 1992a, 1992b) han analizado las fluctuacio-
nes en las poblaciones de sardina y anchoveta dentro de los sistemas de las
corrientes de Humboldt, de California, de las Canarias y de Kuroshio, des-
cubriendo patrones de cambio a escala mundial, el cual quedé definido como
el problema del régimen. En el caso particular de la corriente de California,
se han observado fluctuaciones que se relacionan directamente con la tem-
peratura superficial del mar y el indice de surgencia, los cuales dentro de
ciertos intervalos pueden favorecer la expansiéon o contraccion de la pobla-
cién, donde la presencia de la anomalia térmica denominada El Nifio Osci-
lacion del Sur (ENSO, por sus siglas en inglés) tiene un papel importante.
Precisamente bajo este marco, se plantea un modelo hipotético sobre las
fluctuaciones de la sardina de California, el cual explica que durante perio-
dos calidos la poblacion se desplaza hacia el norte, lo que reduce su area de
distribucién y de reproduccion; sin embargo, durante periodos frios la sardi-
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na se distribuye hacia zonas surefias aumentando con esto su area de repro-
duccién. Lo que influye de forma determinante en la administracion de la
pesqueria de pelagicos (Perrota ef al., 2001).

Esta serie de cambios y de condiciones presentes en el medio
oceanografico, dan una explicaciéon sobre la presencia de eventos a gran
escala que influyen directamente sobre la abundancia de la poblacién de S.
sagax, en la cual los periodos de calentamiento crean una redistribucion de
la poblaciéon hacia zonas nortefias de la corriente de California. Sin embar-
go, un patrén de este tipo resulta tener un efecto negativo en las capturas de
la zona comprendida entre Isla Cedros y Bahia Magdalena, debido al apa-
rente desplazamiento de grandes fracciones de la poblacién de acuerdo con
un patrén térmico, para el que Alvarado-Castillo e a/. (1994) han sugerido
un modelo de distribucion anual dentro de la zona de estudio, el cual indica
que las altas temperaturas superficiales del mar favorecen los movimientos
de la poblacién hacia el norte de Bahia Magdalena durante el verano y el
otofio, mientras que las disminuciones de temperatura en invierno y prima-
vera provocan desplazamientos hacia el sur de Isla Cedros, por lo que es
posible que este movimiento pueda aumentar su escala espacial y temporal
en cuanto a la presencia de los eventos ENSO se refiere.

Si este patron de desplazamientos sucede de esta manera, entonces se
deberfa proponer una estrategia de manejo que se basara en un enfoque
precautorio, el cual de acuerdo con Caddy y Mahon (1995), se debe aplicar
a la conservacion, administracion y explotacion de stocks pesqueros alta-
mente migratorios y que comparten aguas de diferentes estados. En caso
contrario a México, en Estados Unidos existe un plan de manejo de la pes-
queria de pelagicos menores, y en el caso de la sardina, se ha hecho un
anexo donde se establece la proporcién de biomasa disponible para los Es-
tados Unidos sobre la base de que el stock se distribuye entre las zonas
econdémicas exclusivas de ambos paises (Conser ¢7 al., 2001). Los resultados
de la evaluaciéon de sardina en Estados Unidos mostraron que la distribu-
cién del recurso puede ser de hasta un 87% en aguas de Estados Unidos, y
que su captura puede ser de hasta 110,000 toneladas.

En México se deben de plantear alternativas de evaluacién de sardina,
que explicitamente se dirijan a proponer una estrategia de manejo. Asi se
podrian confrontar las alternativas de explotacion y uso del recurso con lo
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expuesto por los estados vecinos, pero sobre todo se podria generar una
politica de explotaciéon que permitiera evaluar el éxito de la administracion,
y orientar la investigacion hacia lo que es verdaderamente util en materia de
desarrollo y mantenimiento de la pesqueria, que debe ser en orientacion a

un manejo adaptativo (Hilborn y Walters, 1992) y un enfoque precautorio
(Caddy y Mahon, 1995).

8. La pesqueria de pelagicos menores en la costa occi-
dental mexicana

LLa pesca de pelagicos menores en aguas mexicanas se inicié en 1929 frente a
las costas de Ensenada, BC, con capturas de 2,600 t anuales. El colapso de
la pesqueria en California a partir de la década de 1950, impact6d también a la
region de Ensenada determinando el desplazamiento hacia el sur de la pes-
queria mexicana hacia nuevas areas como Isla Cedros, Bahfa Magdalena (Félix-
Uraga, 2000) y Golfo de California (Cisneros-Mata et al., 1995,1996), sien-
do en este ultimo lugar donde se registran los mayores rendimientos. Las
especies que componen la captura de pelagicos menores son: Sardinops sagax.,
Opistonema libertate, O. bulleri, O. medirastre, Cetengranlis mysticetus, Scomber japonicus
'y Engraulis mordax. La principal especie objetivo de la pesqueria es la sardina
del Pacifico, Sardinops sagax, con un porcentaje alrededor del 60% de la cap-
tura. Este porcentaje se incrementa a cerca del 75% sin considerar la captura
descargada en Mazatlan, Sinaloa, donde no se registra sardina del Pacifico y
al 84% de la captura de pelagicos menores en la costa occidental de Baja
California. La flota sardinera mexicana la componen 96 embarcaciones que
varfan entre 60 a 120 t de capacidad de acarreo; de estas embarcaciones 27%
estan registradas en Baja California, 7.3% en Baja California Sur, 10.4% en
Sinaloa y el resto 53% en Sonora. Se tienen registros de la captura de pelagicos
menores en la costa occidental mexicana desde 1940, la cual ha oscilado
desde volumenes minimos de 2,408 t en 1942 a 575,955 t en 1981. Hasta el
afio de 1959, la pesca de pelagicos menores en México se realizaba exclusi-
vamente en la periferia de Ensenada, BC, con una captura promedio de 11,800
t por afio. Para inicios de 1960, la zona de pesca ya se extendia hasta Isla de

Cedros, BC y para 1970 se extendia hasta Bahfa Magdalena, BCS y Golfo de



214 RECURSOS MARINOS Y SERVICIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO REGIONAL

California (Guaymas, Son.). Estos cambios en la zona de pesca, se vieron
reflejados en los volumenes de captura, los cuales se incrementaron hasta
40,000 t por afio en la década de los 60’s, a mas de 200,000 t durante los 70’
y desde entonces a la fecha los rendimientos promedios se han mantenido a
mas de 450,000 t por afio.

Respecto a los cambios en rendimiento de la pesqueria de pelagicos
menores de la especie objetivo, la sardina del Pacifico, estos también han
presentado un incremento constante. De los 40’s hasta fines de los 507,
cuando la zona de pesca se limitaba a la region de Ensenada, la captura
anual promedi6 7,000 t; cuando la zona de pesca se extendid hasta Isla de
Cedros, desde 1960-1967, la captura promedio se incrementé a mas de
20,000 t anuales; posteriormente, cuando la pesqueria se cerré en Ensena-
da y la pesca de realizaba desde isla de Cedros hasta el Golfo de California,
durante 1968-1980, la captura anual fue cercana a 40,000 t; desde entonces
a la fecha, la captura promedio anual se ha incrementado cinco veces alcan-
zado las 200,000 t y en el Golfo de California se capturan en promedio mas
de 100,000 t. También en este ultimo periodo, la pesca de sardina en Isla de
Cedros se cerro, en 1994, por problemas econémicos y la pesca se reinicié
en Ensenada en 1984.

Para Bahia Magdalena la flota pesquera esta integrada por siete embar-
caciones que varfan entre las 60 y 120 t de capacidad de acarreo. Las espe-
cies que componen la captura son Opistonema libertate, Cetengraulis mysticetus,
Scomber japonicus y Sardinops sagax. La sardina del Pacifico, S. sagax, represen-
ta en promedio el 85% de la captura total, no obstante que la pesca se
realiza a lo largo del afio, la sardina del Pacifico es mas abundante durante
abril a agosto (Felix-Uraga et al., 1996). Los rendimientos de la sardina del
Pacifico en esta zona de pesca han mostrado cambios interanuales, durante
1972 a 1993 se capturaron en promedio 10,000 t anuales y de 1994 a 2006
la captura promedio se incremento a 35,000 t anuales.

9. Evaluaciéon de la poblacién de sardina en Bahia Mag-
dalena

Morales-Bojorquez (2006) analiza la estructura de edad de la captura y la
CPUE de la pesqueria de sardina en Bahia Magdalena, durante 1981-1998,



Capitulo 9. MANEJO PESQUERO. LA PESQUERIA DE SARDINA EN BAJA CALIFORNIA SUR 215

utilizando el modelo CANSAR (Deriso, 1993) e incorporando indicadores
de abundancia independientes de la pesca, abundancia de huevos y larvas, y
Félix-Uraga (2006) analiza para la misma zona de pesca el numero de indi-
viduos capturados por grupo de edad durante 1981 a 2002, mediante el
analisis de poblacioén virtual (APV) de acuerdo al método de Pope (1972),
para estimar la biomasa total, biomasa vulnerable e intensidad del recluta-
miento como cantidades de manejo. El analisis de Félix-Uraga (2006) con-
sidero la estructura de stocks de la poblaciéon de sardina y su distribucion
espacio temporal (Félix-Uraga ef a/. 2005), motivo por el cual las estimacio-
nes de las cantidades de manejo son menores en Morales-Bojorquez (20006).

Las estimaciones de Félix-Uraga (20006), incluyen al stock de sardina
que se distribuye a lo largo de la peninsula de Baja California y se captura
tanto en Ensenada como en Bahia Magdalena y las estimaciones de Mora-
les-Bojorquez (20006) reflejan los cambios interanuales de la disponibilidad
del stock de sardina en Bahia Magdalena a causa del patron de distribucion
estacional y del evento El Nino-La Nina que intensifica el patron estacional
impactando de manera negativa-positiva la disponibilidad de sardina del
Pacifico en Bahia Magdalena.

Ambas estimaciones de biomasa de la sardina del Pacifico coinciden y
oscilan entre 25,000 a 90,000 t durante 1981 a 1990; posteriormente y has-
ta 1996 se observa un incremento constante en la biomasa del stock hasta
alcanzar 350,000 t (Félix-Uraga 20006). Mientras que para este mismo perio-
do las estimaciones de biomasa para Bahfa Magdalena no muestran un in-
cremento constante, por el contrario presenta un descenso en 1992 a menos
de 40,000 t y un maximo de 120,000 t en 1994 (Morales-Bojérquez 2000).
Estos cambios en los volumenes reflejan los efectos de evento El Nifo
1991-92 en la disponibilidad de sardina en Bahfa Magdalena. De igual ma-
nera, para 1997-98 este mismo fenémeno oceanografico afecté la distribu-
ciéon de sardina del Pacifico, la cual se concentré principalmente en la region
norte de la peninsula de Baja California, dando como resultado que las esti-
maciones de biomasa en Bahfa Magdalena descendieran hasta 20,000 t, mien-
tras que al considerar toda la zona de distribucién del stock la estimacién de
biomasa ascendié hasta 200,000 t.

Si consideramos la captura como un indicador relativo de la biomasa
del stock, esta ha presentado un incremento constante desde 70,000 t en
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1999 hasta 105,000 t en 2006, lo que nos hace suponer que la biomasa del
stock se ha incrementado hasta alrededor de 350,000 t similar a 1996-97
cuando la captura total ascendié a 100,000 t. También, de acuerdo a las
capturas registradas, para este periodo 2000-20006, en Bahia Magdalena y en
Ensenada, en promedio 40,000 t en cada zona, que el patrén estacional de
distribucion del stock de sardina del Pacifico no ha sufrido cambios, ade-
mas que no se han detectado incrementos anémalos de temperatura superti-
cial del mar que caracteriza la presencia del evento El Nifio.

De acuerdo a lo anterior, de no considerar el patrén de distribucion del
stock de sardina del Pacifico en la peninsula de Baja California en un plan
de manejo, pareceria que la relaciéon stock reclutamiento de la sardina se
encuentra oscilando dentro de los limites de la no compensacién, lo cual
implicaria un alto riesgo en el mantenimiento de reclutamientos exitosos.
Esto altimo, siendo reflejo de los cambios en distribucién del stock.

Por otro lado, la pesqueria de sardina del Pacifico presenta un patron
de capturabilidad dependiente de la densidad, lo cual se ve reflejado en el
incremento de los rendimientos asociados a la biomasa. Pero se debe consi-
derar el efecto en el reclutamiento el incremento de la temperatura superfi-
cial del mar (El Nifno) y en consecuencia en la biomasa del stock.

Proponemos que la pesqueria de sardina del Pacifico debe ser adminis-
trada bajo una estrategia de explotacion apoyada en una tasa de explotacion
constante, con un valor recomendado de 0.7 (Félix-Uraga et al. 2006, Mora-
les-Bojorquez (2000).

10. Plan de manejo para la pesqueria de pelagicos me-
nores en México

Nevarez-Martinez ez al. (2003) elaboran una propuesta de plan de manejo
para la pesqueria de pelagicos menores (sardinas, anchovetas, macarela y
afines), incluyendo indicadores del estado del stock y los puntos de referen-
cia que deben ser atendidos para tomar acciones en beneficio de la adminis-
tracion del recurso y en el mantenimiento biolégico del stock. Esto en apo-
yo a las regulaciones para el aprovechamiento de los pelagicos menores con-

tenidas en la NOM-003-PESC-1993.
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Indicadores y acciones:

Indicador: Captura total.

Punto de referencia 1: Cuando la captura anual de una especie objeti-
vo esté fuera del rango de los ultimos 3 afios (sea menor o mayor a
las capturas registradas en los ultimos tres anos).

Indicador: Estructura de tallas.

Punto de referencia 1: Cuando la estructura de tallas en la captura
comercial de una especie objetivo cambie significativamente.
Punto de referencia 2: Cuando la estructura de talla/edad de una
especie indique una variacion significativa en la abundancia de
una o mas clases anuales, con particular importancia para las cla-

ses anuales 0.

Indicador: Captura y mortalidad incidental de tallas pequenas en la
pesqueria.

Punto de referencia 1: Cuando la mortalidad incidental de tallas peque-
flas sea anormalmente elevada (>30% del peso total desembarca-

do).
Indicador: Medioambiente.

Punto de referencia 2: Cuando se presente un evento ambiental de
gran escala (como El Nifio o La Nifia) con efectos sobre la distri-
bucién y abundancia de los stocks y el ecosistema pelagico en su
totalidad.

Bajo cualquier escenario el Instituto Nacional de la Pesca prepararia
un reporte anual sobre la evaluacion del stock y evaluacion pesquera en el
que se describiria el estado de la pesqueria de pelagicos menores. El reporte
proveeria informacién a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
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(CONAPESCA) para la determinacién de los niveles de captura anual para
los stocks, documentando tendencias o cambios en el recurso, el ecosistema
marino y la pesqueria en el tiempo, asi como la evaluacion del éxito relativo
de los programas de manejo existentes. Las acciones sugeridas estan en el
marco de la norma oficial mexicana NOM-003-1993-PESC, para lo cual se
proponen lo siguiente:

a)  Que la talla minima de captura de sardina del Pacifico sea de 150
mm de longitud patrén (LP) en el Golfo de California, 175 mm
LP en Baja California, y 160 mm LP en Bahia Magdalena.

b)  Que la captura incidental de sardina del Pacifico juvenil (menor a
150 mm LP) no exceda el 30% en nimero por temporada.

c) Que no se autorice el ingreso de mas embarcaciones, salvo en el
caso de sustitucion de las existentes, que no aumente la capaci-
dad de acarreo actual, y que cuenten con refrigeraciéon en buen
estado.
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CariTurLo 10
La pesqueria de tiburones
en Baja California Sur

Felipe Galvin Magafa'

Resumen

La problematica basica de la pesqueria de tiburones es la falta de informa-
cién estadistica confiable que indique las capturas por especie de tiburones.
Se analiza la informacién de dos areas de Baja California Sur: Golfo de
California y Costa Occidental de Baja California Sur con el fin de observar
las especies de tiburones importantes y de los cuales se ha realizado investi-
gacion. Asimismo se discute la aplicacion de la Norma oficial mexicana
NOM-029 para la protecciéon de los tiburones y rayas en México. Con res-
pecto a las regulaciones aplicadas en México para la pesqueria de tiburones,
no existian hasta la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana 029 (NOM
029) a mediados de 2007. La NOM 029 tiene el objetivo de proteger a los
tiburones y rayas basado en un manejo pesquero para su conservacion y
aprovechamiento. Este grupo de peces tiene una biologia caracteristica al
producir pocas crias en periodos reproductivos largos (siete afios
aproximadamente).l.a Norma Oficial Mexicana NOM-029, esta dirigida para
que los pescadores que capturan de manera dirigida o incidental las especies
de tiburones y rayas. Esta norma incluye el uso de registros o bitacoras de la
captura de estas especies para aportar informacién que permitira regular la
pesca y mantener la produccién de tiburdn en niveles sustentables. Asimis-
mo se protege este recurso a través de: vedas por zonas y temporadas, pro-
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hibicion del aleteo, limitaciéon del esfuerzo pesquero, mejora de la selectivi-
dad de los sistemas y artes de pesca y protege zonas de alta diversidad de
especies (en arrecifes coralinos y desembocadura de rios y lagunas).

1. Introduccion

La sobrepesca de tiburones es actualmente un problema internacional tanto
en el Océano Pacifico como a nivel mundial (Bonfil, 1994; Camhi, 1998),
situacion que ha preocupado a investigadores y pescadores sobre el futuro
de esta pesquerfa. Los tiburones son de gran interés para el hombre debido
a que se considera un recurso pesquero importante al ser capturados por sus
aletas, carne, piel, dientes, higado y cartilago (Pratt y Casey, 1990). Sin em-
bargo, el continuo aumento de los niveles de explotaciéon de estos
elasmobranquios y la demanda de la aleta de tiburdn, estan afectando la
sustentabilidad de este recurso, causando una disminucién de sus poblacio-
nes en muchos lugares del mundo.

La pesqueria sobre tiburones no es un buen recurso pesquero sustenta-
ble ya que se ha visto por pesquerias historicas de tiburones que estas tien-
den a una rapida disminucion de la tasa de captura o lo que es peor el colap-
so total de la pesquerfa (Holden 1974). Una de las razones por lo que estas
pesquerias sobre tiburones no son sustentable es debido a que los tiburones
tienen tasas de crecimiento lento y tasas bajas de reproduccion. Sin embar-
go en algunos paises se capturan especies de tiburones bajo estrictas nor-
mas pesqueras, principalmente en Australia (Walker 1998).

Ademas desde el punto de vista ecolégico, la disminucién de los tibu-
rones como depredadores tope, afectaria negativamente los ecosistemas, ya
que la remocion de los tiburones que ocupan los niveles tréficos mas altos
de la cadena tréfica, puede tener efectos sobre los niveles troficos en la
cadena alimenticia o bien a la red trofica de un ecosistema (Stevens ef al.,
2000; Schindler ez al., 2002).

Uno de los problemas principales para la toma de decisiones sobre el
manejo de la pesqueria de tiburones es la falta de informacién bioldgica
suficiente y confiable. Lla informacion sobre los tiburones ha sido de conoci-
miento general, y pocos trabajos se refieren a los aspectos de biologfa o pes-

querias (Mathews y Guardado 1975, Klimley 1981, Klimley y Nelson 1981,
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Galvan et al. 1989, Klimley ez a/. 1993, Villavicencio 1996), por ello la
necesidad de realizar investigaciones conducentes a conocer la estacionalidad
de las especies, aspectos reproductivos, alimenticios y de edad y crecimien-
to, los cuales aportaran conocimientos biolégicos que soporten la conserva-
ciéon o manejo adecuado de las pesquerfas de tiburones en algunas regiones
de México.

Musick (2005), comenta que algunas especies de tiburones pueden ser
capturadas y manejadas adecuadamente, principalmente las especies peque-
flas que maduran mas rapido y tienen un mayor numero de crias, por ejem-
plo, la pesqueria del gummy shark (Mustelus antarcticus) en Australia se man-
tiene en niveles sustentables. El éxito en esta pesqueria de tiburén es debi-
do al amplio conocimiento biologico que se tiene de la especie, asi como las
estrictas medidas de manejo, principalmente en la regulaciéon del tamafio de

luz de malla de las redes (Walker, 1998; Stevens, 1999).
2. Problematica

En ambas costas de la peninsula de Baja California se pescan tiburones; sin
embargo actualmente la mayor pesca se realiza en la costa occidental de
Baja California Sur, debido principalmente a la sobrepesca de tiburones en
el Golfo de California efectuada hasta 1998, ya que a partir de entonces las
poblaciones de las diferentes especies disminuyeron drasticamente y no se
han recuperado.

Una problematica principal en la pesqueria de tiburones a nivel nacio-
nal y estatal es la falta de informacion estadistica confiable que indique las
capturas por especie de tiburones, ya que en lo general las estadisticas
pesqueras especifican a nivel de grandes grupos de especies por ejemplo
“tiburén” para especificar los tiburones grandes y “cazones” para reconocer
a los tiburones pequefos, incluyendo a los juveniles de tiburones grandes.
Alonso (1999) menciona las capturas en Baja California Sur, basandose en
datos de bitacoras de campo de la Secretaria de Pesca; sin embargo, debido
a la problematica planteada de separacion e identificacion de especies en las
capturas, los datos que presentan agrupa a especies diferentes en grandes

grupos.
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La informacién bioldgica existente de las diferentes especies de tiburo-
nes capturados en Baja California Sur ha sido publicada en revistas; sin
embargo existen mas trabajos que aun se encuentran como tesis que no han
sido publicadas en revistas de difusién nacional o internacional, por lo cual
en el presente capitulo se incluye parte de la informacién generada en dife-
rentes proyectos institucionales relacionados con la biologia de tiburones
de Baja California Sur, los cuales son apoyado por el Instituto Politécnico
Nacional desde el afio 2000. La informacién presentada se refiere a dos
areas de Baja California Sur: Golfo de California y Costa occidental de B.C.S.
con el fin de observar las especies de tiburones importantes y de los cuales
se ha realizado investigaciéon. Asimismo se discute la aplicacién de la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-029 para la proteccion de los tiburones y rayas
en México.

3. Golfo de California

En el Golfo de California el nimero de especies de tiburones que se captu-
raban antes de 1998 era cercano a 45 especies (Galvan ef al. 1989), lo cual
equivalia a 8% de las casi 350 especies conocidas a nivel mundial.
Villavicencio (1996) describié la pesqueria de tiburdn y cazén que se
realizaba en Baja California Sur, mencionando que la captura anual de tibu-
rones fue de 2600 toneladas y representaba casi el 3.5% del volumen total
de capturas de especies marinas en Baja California Sur. Este mismo autor
menciona que 40 especies eran explotadas en ambas costas de Baja California
Sur, siendo las especies de los géneros Mustelus, Carcharhinus, Alopias, Sphyrna
y Squatina las que mas se capturaban. Alonso (1998) analiz¢6 la informacion
de las capturas de tiburén del Golfo de California, registrando una mayor
incidencia sobre cazon (varias especies) y el tiburon angel (Squatina californica).
Las investigaciones realizadas sobre tiburones en el Golfo de California,
indican que sus poblaciones tienden a disminuir, por ejemplo Klimley y
Nelson (1981) estimaron en 1979-1981 mas de 500 tiburones martillo en
una sola zona (El Bajo Espiritu Santo) cercana a la Isla Espiritu Santo en el
suroeste del Golfo de California. Sin embargo, en 1998 se realizé un cruce-
ro de investigacion durante dos semanas para contar y observar a los tiburo-
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nes martillos en la misma zona analizada en afios anteriores, registrandose
menos de 8 tiburones.

Asimismo durante 2000 a 2005, el proyecto de elasmobranquios de
CICIMAR realiz6 buceos para observar y contar tiburones en esa misma
zona. Sin embargo, no se observaron grupos grandes como fueron obser-
vados hace 25 anos. Este ultimo resultado coincide con los comentarios y
encuestas hechas a los guias de buceo de diferentes agencias en el area cer-
cana a La Paz, Baja California Sur, los cuales mencionan que en los ultimos
diez afos los cardumenes grandes de esta especie ya no se observan y en
algunos afnos no han observado tiburones en la época de verano y otofio, lo
cual apoya la conclusiéon de que los tiburones martillo y muchas otras espe-
cies de tiburones han disminuido drasticamente con tendencia a una mayor
reduccion.

Sin embargo durante el invierno se capturan organismos juveniles de
tiburon martillo (Sphyrna lewini) y tiburdn bironche (Rhizoprionodon longurio)
en areas cercanas a la costa oriental de Baja California Sur y en las costas de
Sinaloa, por lo cual se desconoce de donde vienen estos juveniles o hacia
donde se dirigen, por lo cual son necesarios estudios de marcado electréni-
co y marcado convencional para conocer su ruta migratoria y recomendar
medidas regulatorias para la protecciéon o pesca adecuada de las especies
costeras que en estado juvenil o adulto habitan estos ecosistemas y al crecer
son habitantes de las zonas oceanicas..

Aunque la composicién de especies de tiburones en el Golfo de
California ha sido descrita por diferentes autores, su abundancia estacional
y aspectos biolégicos de alimentacién, reproduccion y edad y crecimiento
no son bien conocidos.

3.1. Sphyrna lewini (Cornuda barrosa)

Hernandez-Carvallo (1967) encontrd que los tiburones martillo (Sphyrna lewin,
S. tiburo y §. media) se pescaban durante todo el afio en el golfo; mientras que
S. zygaena se encontraba de octubre hasta abril, y . mokarran era comun
durante primavera y verano. Sin embargo en la actualidad, s6lo se captura en
estadio juvenil al tiburén martillo S. /ewini durante los meses de noviembre a
marzo en la costa oriental del Golfo de California (Aguilar, 2004). Klimley
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(1982) observéd que S. lewini se presentaba grupos grandes (cerca de 100
individuos) de tiburones martillos desde finales de primavera hasta finales
de otofio en las montafas submarinas del sur del Golfo de California, aunque
en la actualidad algunas veces se observan grupos muy pequefios (1 a 5
individuos).

Klimley y Nelson (1981) registraron el tamafio de los tiburones en los
cardimenes, proporcion de sexos y habitos alimenticios. Esta especie se
alimenta de crustaceos, peces y cefalépodos tanto de ambiente neritico (pro-
fundidad menor de 200 m), como de habitos pelagicos (mayor de 200
m)(Galvan ez al. 1989, Aguilar, 2004, Torres et al. 20006). Torres-Huerta
(2004) analizo la distribucion y habitos alimenticios de S. /ewini durante el
periodo El Nifio y durante un periodo normal; mientras que Aguilar (2004),
Torres (2003, 2000) y Torres et al. (2000), realizaron analisis tréfico y de
isotopos de carbono y nitrégeno para los tiburones juveniles de §. lewini, los
cuales encuentran que esta especie se captura sélo en el invierno en el sur
del Golfo de California y cada afio regresan a los mismos sitios para alimen-
tarse de las mismas presas tanto en la zona costera como en la oceanica.

Los estudios de reproduccién has sido realizados por Torres (1999) y
Soria (2004). Este dltimo autor describié la morfologia a nivel histologico
de las estructuras reproductivas de esta especie. En relacion a los estudios
de edad y crecimiento de S. /Jewini, no se conocen estudios realizados en la
costa occidental del Golfo de California.

El tiburén martillo Sphyrna lewini es un buen representante de grupos
migratorios (costeros a oceanicos), debido a su abundancia mundial (aun-
que en disminucién), la cual se distingue por sus patrones de agregacion y
movimientos migratorios, los cuales han sido bien estudiados en los adul-
tos. Se conoce que tienen una reproduccion vivipara, la cual sucede anual-
mente en bahias someras, los adultos formaban agregaciones grandes diur-
nas en montafias submarinas (Klimley y Nelson, 1981) y migraban durante
la noche hacia zonas de alimentacion, regresando de nuevo a las montafas
submarinas durante el amanecer (Klimley e a/, 1993). Los estudios de mat-
cado y recaptura de tiburones martillo adultos han mostrado que los adultos
pueden recorrer mas de 900 km desde su lugar de marcado.
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3.2 Squatina californica (Tibur6n angelito)

Otra de las especies estudiadas es el angelito (Sguatina californica), de la cual
se han analizado sus habitos alimenticios basado en contenidos estomaca-
les (Escobar e al. 20006) e isétopos de carbono y nitrégeno (Escobar, 2004).
Este tibur6n se alimenta de los peces asociados al bentos (Porichthys analis,
Myripristis lezognathus y Synodus evermanni); sin embargo fue comuin encontrar
presas de habitat epipelagico (Decapterus macrosoma y Etrumeus teres), los cua-
les puede ingerir en la columna de agua, probablemente durante la noche
cuando es un tiburén mas activo. Zayas (1998) estudio la reproduccion de
esta especie; mientras que Grijalva-Chon e a/. (2002) revisé la genética del
tiburén angelito en el Golfo de California.
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Figura 1. Distribuciéon espacial de los lances efectuados por
dos barcos de mediana altura en la costa occidental
de Baja California Sur durante 1996-2001
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4. Costa occidental de B.C.S.

4.1 Proporcién de las capturas

Se presentan los datos de dos embarcaciones de mediana altura que pesca-
ron durante el periodo de 1996-2001 (Ramirez, 2002; Jaime 2004) en la
costa occidental de B.C.S. (Fig. 1).

La composicion total de la captura estuvo dominada por el tiburén
azul (Prionace glanca) con 210 ton que representaron el 71%, seguido por el
tiburén piloto (Carcharhinus falciformis)y con 35 ton que representaron el 12%;
el tiburén mako (Isurus oxyrinchus) con 30 ton que representaron el 10%; el
tiburén zorro (Alopias pelagicus) con 8 ton que representaron el 3 %; el tibu-
ron martillo (Sphyrna 3ygaena) con 6 ton que representaron el 2% y el tiburén
puntas blancas (Carcharhinus longimanus) con una tonelada que represento

Alopias pelagicus.

o .
Carcharhinus 3% Sphyrna zygaena

falciformis 2%
12% Carcharhinus
longimanis
T >1%
Isurus oxyrinchus tH No identificados
10% N 2%,

Prionace glauca

1%

Figura 2. Composicion especifica de la captura de tiburones en dos barcos de mediana altura
en la costa occidental de Baja California
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>1% de la captura total. Los tiburones no identificados o registrados como
“cazon” representaron el 2% de la captura total (Fig. 2).

Asimismo al analizar la captura realizada por pesca artesanal en la cos-
ta occidental de Baja California Sur, utilizando embarcaciones menores
(pangas), la proporcién de especies es muy similar a la presentada en la
captura por barcos, asi el tiburén azul fue la especie mas importante duran-
te el periodo agosto 2000 - marzo 2003, constituyendo el 63% de la captura
total, seguido por el tiburén piloto Carcharbinus falciformis (16%) y el 21%
restante estuvo integrado por Isurus oxyrinchus, Sphyrna lewini, S. Zygaena y
Alopias pelagicus. Los datos provienen de muestreos realizados mensual-
mente en tres campos pesqueros: Punta Belcher, Punta Lobos y Las Ba-
rrancas.

4.2 Prionace glauca (Tiburén azul)

El tiburdn azul se caracteriza por ser una de las especies mas fecundas y por
lo tanto muy abundante en todos los océanos, pero es también de las mas
capturadas en pesca artesanal como pesca incidental.

Esta especie se encuentra presente todo el afio en la costa occidental
de Baja California Sur. Sin embargo, las mayores capturas fueron durante los
meses de invierno-primavera, incidiendo principalmente sobre organismos
juveniles; mientras que la mayoria de los adultos fueron capturados en los
meses de verano-otofio. La talla de primera madurez en los machos fue de
180 cm LT. El macho mas pequefio que presento caracteristicas de madurez
midié 145 cm LT; mientras que en las hembras la talla de primera madurez
fue de 200 cm LT con una talla minima de 172 cm LT. El tiburén azul
presentd una fecundidad muy variable, con 64 embriones como maximo,
pero la moda mas comun fue de 27 a 33 embriones, con una talla de naci-
miento de 45 cm de LT. Se propone que la costa occidental de Baja California
Sur es un area de expulsion y de crianza para el tiburdn azul, en los meses de
primavera- verano (Carrera, 2004).

El tiburén azul se alimenta principalmente de langostilla (Pleuroncodes
planipes) y los cetalépodos Gonatus californiensis Ancistrocheirus lesueurii,
Argonauta spp. y Haliphron atlanticus en la costa occidental de B.C.S.
(Hernandez, 2007).
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4.3 Carcharhinus falciformis (Tiburén piloto)

La presencia y por lo tanto la captura del tiburén piloto en la costa occiden-
tal de B.C.S. esta relacionada con el incremento de la temperatura superfi-
cial del mar en verano, por lo que es una especie estacional que se encuentra
de junio a octubre en la costa occidental de B.C.S.,; con una mayor abundan-
cia en septiembre. La captura incide principalmente en organismos adultos
(179-200 cm LT), y la talla de primera madurez se encontré alrededor de
180 cm LT para ambos sexos. El numero de crias encontradas dentro de los
uteros fue de 2 a 9, los cuales se encontraron en diferentes grados de desa-
rrollo por lo que se infiere que el tiburén piloto no presenta un ciclo
reproductivo estacional definido.

Asimismo se observo que el tiburdn piloto se encuentra en el desarro-
llo evolutivo mas avanzado de la viviparidad en tiburones, debido a que
tiene embriones contenidos en capsulas en la gestacion temprana asi como
compartimientos individuales para cada embrion (Hoyos, 2003).

Con respecto a los habitos alimenticios del tibur6n piloto, se encontrd
que esta constituido por 23 tipos presa, de las cuales el calamar gigante
(Dosidicus gigas), la langostilla (Pleuroncodes planipes), y la macarela (Scomber
Japonicus) son sus presas principales. El tiburén piloto podria considerarse
un depredador selectivo debido al mayor consumo del calamar gigante y de
la langostilla. En el analisis de is6topos estables de carbono y nitrégeno, se
confirma que el habitat alimenticio del tiburdn piloto Carcharhinus falciformis
es en la zona oceanica, el cual consume principalmente presas oceanicas y
pelagicas como la langostilla, macarela y el calamar gigante (Cabrera 2003).

En relacién a los grupos de edad encontrados, para las hembras fueron
de 5 a 22 afos, con moda en el grupo 14. Para machos, los grupos de edad
fluctuaron entre 9 y 26 afios, con la moda en el grupo 15. Los grupos maxi-
mos de edad en el tiburén piloto fueron de 22 y 26 afios para hembras y
machos respectivamente. Las tallas de las hembras fluctuaron entre 88 y
225 cm, con una moda en el intervalo de 175 a 180 cm; mientras que los

machos tuvieron longitudes entre 142 y 220 cm, con moda en el intervalo
de 180 a 185 cm (Sanchez, 2004).
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4.4 Isurus oxyrinchus (Tiburén mako)

Es una especie que se captura principalmente en la costa occidental de Baja
California Sur durante todo el afio siendo mas frecuente en los meses de
invierno y primavera. El intervalo de tallas para este tiburén varié de 77 cm
a 290 cm LT, con un dominio de tallas entre 90 y 160 cm LT. Se ha determi-
nado la edad de esta especie entre 0 a 18 afios de edad, siendo mas frecuen-
tes los organismos de 1 a 5 anos (Ribot et al, 2005). Con respecto a su
reproduccion los machos maduran a los 180 cm de longitud total TL. En
general se capturan organismos inmaduros y neonatos en esta pesqueria de
mako en la costa occidental, lo cual sugiere a esta zona como area de crian-
za para la especie (Conde y Galvan, 20006). Las presas mas importantes en el
espectro tréfico del tiburén mako en la costa occidental de B.C.S. fueron:
Prionotus albirostris, Dosidicus gigas, Scomber japonicus y Ancistrocheirus lesnenrii

(Velasco, 2005).
4.5 Sphyrna zygaena (Cornuda prieta)

Es una especie que fue registrada en ambas costas de Baja California Sur;
sin embargo no es una especie con altas capturas. Se observé en estudios de
crecimiento que S. gygaena durante el primer afio tiene un crecimiento de 30
cm por afio, del segundo al quinto ano crece de 15 a 20 cm por afo y des-
pués del sexto afo, el crecimiento disminuye hasta llegar a 5 a 10 cm por
anio (Garza, 2004). Con respecto a su espectro tréfico del tiburén martillo
S. zygaena en Baja California Sur, esta constituido por 23 tipos presa, de las
cuales las presas que consume en un mayor porcentaje son: Dosidicus gigas,
Onychoteuthis banfksiz, Sthenoteuthis onalaniensis y Ancistrocheirus lesuenrii. (Ochoa,
2000)

5. Importancia de la NOM 029 para la proteccion de los
tiburones en México.

A nivel internacional existen regulaciones pesqueras que permiten que se
capturen las especies, pero de manera que el recurso no disminuya en sus
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poblaciones. Este tipo de regulaciones existe para diversas especies de pe-
ces pelagicos como atunes, sardinas, etc. Asimismo estas regulaciones se
revisan cada afio basado en las capturas y nimero de barcos que inciden en
la pesca de una determinada especie. Un ejemplo es la pesqueria de atunes,
en la cual existen organismos internacionales que regulan las capturas (Co-
mision Interamericana del Atun tropical, Comisién Internacional para la con-
servacion del atin atlantico, etc.). De igual manera existen regulaciones
pesqueras de otras especies marinas basadas en sus ciclos de vida (tempora-
da de reproduccion, talla minima de captura, etc), de tal manera que existen
vedas en las cuales no se permite la captura de un determinado recurso
pesquero durante un tiempo determinado para que puedan recuperarse y
seguir pescandolos. Sin embargo en algunos caso no existen los estudios
biolégicos de respaldo para conocer cuanto es lo que se puede pescar basa-
do en indices pesqueros (tasa de natalidad, mortalidad, etc.) por ello las
poblaciones son sobreexplotadas.

En el caso de los tiburones, debido a su ciclo de vida, en el cual el
numero de crias es bajo (de dos crias a 50 maximo dependiendo de la espe-
cie), su talla de primera madurez, en la cual ya pueden reproducirse (5 a 7
afios) y su longevidad (30 a 70 afios), no permiten en la mayoria de las
especies soportar una pesqueria a largo plazo. Un problema en este sentido
es catalogar a los tiburones como si todas las especies tuvieran un mismo
ciclo de vida; sin embargo hay especies que tienen un mayor numero de
crias (15-50 crias en el tiburdn azul), y algunas sélo dos (Familia Alopidae)
cada afio o cada dos anos. Algunas especies de tiburones pequefios pueden
reproducirse a los tres afios de edad (p.ej. Mustelus) y podrian ser explotados
comercialmente con base en un manejo pesquero adecuado y con respaldo
del conocimiento biologico de la especie (Walker 1998). Sin embargo la
mayoria de las especies de tiburones maduran entre 6 a 7 afios cuando al-
canzan tallas entre 1.5 a 2 m., pero son capturados a tallas entre 0.80 a 1.80
m, en las cuales aun son juveniles y no han alcanzado a reproducirse.

Con respecto a las regulaciones aplicadas en México para la pesqueria
de tiburones, no existian hasta la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana
029 (NOM 029) a mediados de 2007, la cual tiene los lineamientos para
proteccion de especies de tiburones, aunque no se tienen todos los estudios
biologicos de respaldo para su proteccion o regulacion; sin embargo esta
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medida precautoria es permitida a nivel internacional para la proteccion de
especies que son explotadas y sus poblaciones estan disminuyendo.

La NOM 029 tiene el objetivo de proteger a los tiburones y rayas basa-
do en un manejo pesquero para su conservacion y aprovechamiento. Este
grupo de peces tiene una biologfa caracteristica al producir pocas crias en
periodos reproductivos largos (siete afios aproximadamente).

La tendencia actual en el desarrollo mundial de la pesca se orienta a la
realizaciéon de un aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros,
por lo cual se debe realizar la pesca dentro del Codigo de Conducta para la
Pesca Responsable, motivando el uso de artes de pesca mas selectivas que
causen el menor impacto sobre los recursos y el medio ambiente, asi como
evitar los descartes provocados por las capturas y que se mejoren las esta-
disticas pesqueras.

La Norma Oficial Mexicana NOM-029, esta dirigida para que los pes-
cadores que capturan de manera dirigida o incidental las especies de tiburo-
nes y rayas. Esta norma incluye el uso de registros o bitacoras de la captura
de estas especies para aportar informaciéon que permitira regular la pesca y
mantener la produccién de tiburén en niveles sustentables. Asimismo se
protege este recurso a través de: vedas por zonas y temporadas, prohibicion
del aleteo, limitacion del esfuerzo pesquero, mejora de la selectividad de los
sistemas y artes de pesca y protege zonas de alta diversidad de especies (en
arrecifes coralinos y desembocadura de rios y lagunas).

Ademas esta norma tiene las siguientes prohibiciones: el tiburén debe-
ra ser aprovechado integralmente. Se prohibe la practica del “aleteo” y pes-
car en las zonas establecidas para el refugio de tiburones y rayas. No se debe
realizar actividades de pesca durante la veda y frente a los rios (2.5 km a
cada lado de la boca). No se debe pescar con trasmallos, fisgas, fitoras,
tridentes y arpones, asi como a 5 km alrededor de colonias de lobos marinos.
No esta permitido usar mamiferos marinos como carnada o pescar en una
franja de 5 km de ancho frente a playas de anidacién de tortugas marinas, o
pescar alrededor de arrecifes coralinos.

Con respecto al uso de palangres, se prohibe su uso en las siguientes
franjas costeras del Océano Pacifico:

¢ Franja de 10 MN para embarcaciones menores.
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e Limite de 15 MN para embarcaciones medianas.

* Limite de 20 MN para embarcaciones medianas en la costa occiden-
tal de la peninsula de California.

e Limite de 50 MN para embarcaciones de altura.

La norma incluye las obligaciones que los pescadores, permisionarios
y concesionarios deberan realizar, que incluye: Abstenerse de retener o
transporta tortugas marinas o partes de éstas, llenar bitacoras de pesca y
avisos de arribo, las embarcaciones mayores de 10t de registro bruto o mas
de 10m de eslora deben participar en el Sistema de Monitoreo y Localiza-
cion Satelital, participar en los programas de investigaciéon y programa de
observadores a bordo de las embarcaciones, registrar en bitacoras de pesca
la captura incidental de especies no objetivo y aplicar medidas de recupera-
cién a tortugas marinas capturadas incidentalmente.
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Carituro 11
Aspectos econdOmicos de recursos pesqueros
no tradicionales, residentes en zonas
arrecifales del Golfo de California
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Resumen

Los arrecifes rocosos y coralinos han sido sitios relevantes para las activida-
des pesqueras por décadas, y ain representan la fuente de alimento de miles
de comunidades pesqueras, e incluso de paises enteros. México ha hecho
uso intenso de sus recursos arrecifales y existen varias pesquerias firme-
mente establecidas, para las cuales se tiene abundante informacién biol6gi-
ca, poblacional, pesquera, y se ha documentado en detalle su impacto so-
cial. En el presente trabajo se describiran aspectos econémicos ligados a
dos recursos no tradicionales que curiosamente tienen un mercado funda-
mentalmente de exportacién: los peces de ornato y el pepino de mar, en
especial la especie Isostichopus fuscus. Se hace un analisis de los sistemas de
organizaciéon de los pescadores, de los métodos de captura y del precio de
estos productos, asi como de la ganancia potencial para los pescadores. Se
observa que tanto la pesca de ornato como la de pepino de mar ofrecen
buenas perspectivas econémicas, pero que el precio que se paga en playa es
6rdenes de magnitud menor al que se vende el producto al mercado interna-
cional; este es quiza el problema fundamental de la actividad. Finalmente se
discuten algunas perspectivas a futuro de ambas pesquerias, y se concluye
que las regulaciones actuales han servido para mantener estos recursos en
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un nivel relativamente sustentable, pero que aumentos de cuotas, expedi-
ciéon de permisos en alto numero y otro tipo de acciones que representen un
incremento sensible del esfuerzo pesquero y la captura, seguramente afecta-
ran de manera seria a las poblaciones del Golfo de California, y potencial-
mente al ecosistema arrecifal en general.

1. Introduccion

Los arrecifes coralinos y rocosos son sitios tradicionales de pesca, tanto en
regiones tropicales como templadas de todo el mundo (Sale, 2002). La pro-
duccién mundial resultante de estos ecosistemas excede los 100 mil millo-
nes de dolares, y representa la base econémica de miles de comunidades, e
incluso de decenas de estados insulares de la region del Pacifico central y el
Océano Indico. En México existen varias pesquerfas tradicionalmente con-
ducidas en areas arrecifales, como las del caracol rosado (Strombus gigas) y la
de especies de peces de las familias Serranidae y Lutjanidae, es decir, cabri-
llas y pargos (Andénimo, 20006). Los datos biolégicos de estas especies ya
han sido generados y son la base de las regulaciones pesqueras; ademas se
tiene buena informacion sobre aspectos pesqueros y comerciales de los stocks,
y sobre su relevancia social (Casas Valdéz y Ponce Diaz, 1996). No obstan-
te, estos casos son la excepcién ya que para la mayoria de organismos co-
merciales de arrecife se carece de datos poblacionales, y por ello su manejo
tiene a ser deficiente (Anonimo, 2000).

En este capitulo se presentara informacién sobre dos recursos particu-
lares que han sido explotados en areas de arrecife del Golfo de California
desde finales de los 1980s, pero de los que aun se desconoce gran parte de
los detalles sobre el proceso de captura, los medios de comercializacion, y
su impacto econémico en la region del Golfo de California. Nos referimos a
los peces de ornato y al pepino café. La pesca de estos grupos ha sido
controversial ya que han sido considerados organismos susceptibles a la
sobreexplotacion; esto se debe a que en el caso de los peces de manera
natural sus poblaciones tienden a ser pequenas (Pifa Espallargas ez al., 2001),
mientras que los pepinos tienen tasas muy lentas de crecimiento, tardan en
alcanzar la madurez sexual, y ello los hace poco resilentes a capturas eleva-
das (Herrero Pérezrul ez al., 1999). Ademas, desde la perspectiva ecoldgica
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ambos taxa juegan papeles importantes; los peces arrecifales representan
piezas conspicuas del bioma y son los elementos dominantes para la trans-
ferencia de energfa en este ecosistema y en otros aledafios (Robertson y
Allen, 2002), mientras que las holoturias consumen materia organica en los
fondos arenosos y ayudan a mantener su buen estado de conservacion

(Conand, 2000).
2. Pesqueria de ornato en Baja California Sur

En el estado de Baja California Sur una buena parte de la pesqueria riberefia
se practica en ambientes rocosos y coralinos y aguas con profundidades
menores a los 30 m. Las especies mas importantes para consumo son los
peces de escama, pero también tienen gran relevancia algunos invertebra-
dos como abulén, langosta y pepino de mar, en especial por su alto valor en
mercados internacionales (Casas Valdéz y Ponce Diaz, 1996; Pifia Espallargas
et al. 2001; Ramirez Soberén ef al., 2001). De todas ellas se cuenta con
informacioén sobre el estatus de sus pesquerias (Anonimo, 2000), sin embat-
go, existen otros recursos cuya explotacion alin esta en sus inicios.

En muchos paises con presencia de arrecifes, la exportaciéon de anima-
les de ornato genera divisas por millones de délares y genera miles de em-
pleos (Wabnitz, 2003; Pifa Espallargas, 2005), desafortunadamente, el alto
valor que alcanza el producto en el mercado internacional puede favorecer
el incremento desmedido en el esfuerzo de captura y dafiar las poblaciones.
La pesca de ornato en México inici6 a finales de los anos 1970’ y alcanzé su
maximo desarrollo a mediados de la siguiente década, especialmente en el
Golfo de California y las Islas Revillagigedo (Pifia Espallargas ez a/. 2001).
La belleza de formas y los vivos colores de los organismos mantienen una
demanda continua por el recurso, siendo su uso principal la exposicién al
publico en acuarios educativos y la venta para coleccionistas privados.

Se reconocen tres zonas de captura de especies de ornato a lo largo del
Golfo de California: 1) Isla San Francisquito ubicada en el Alto Golfo, 2)
Bahia de Loreto en el centro del Golfo y 3) Bahia de La Paz, al sureste de la
peninsula (Fig. 1). El gobierno federal mexicano decidié establecer limites
en las cuotas de captura de ornato y eventualmente cancel6 los permisos de
pesca comercial de especies de ornato a mediados de los anos noventa (Al-
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menara Roldan 2000). Sin embargo, la extraccién continué al menos hasta
el afio 2000 bajo el régimen de Pesca de Fomento, debido a la gran demanda
de organismos para acuarofilia, asi como para cubrir las solicitudes de acua-
rios educativos en los Estados Unidos (Pifa-Espallargas ez a/ 2001). El
numero de invertebrados y peces para ornato capturados al mes fluctuaba
entre 5,000 y 10,000 individuos, lo que la colocaba como “pesqueria gran-

de7>

pesca de fomento obliga a realizar estudios cientificos para el manejo, en

, segin el Marine Aquarium Council. Sin embargo, a pesar de que la
México no se consideraba una pesqueria y por tanto no se cuenta con un
historial pesquero confiable y la tendencia historica se desconoce.

En la actualidad los permisos de especies de ornato se obtienen por
dos vertientes: 1) se otorgan para especies de peces sujetas a proteccion
especial (Anénimo, 1994) y se tramitan en la Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales SEMARNAT) a través de la Direcciéon General de
Vida Silvestre (DGVS). En adicion, la solicitud de permisos de pesca para
las demas (no incluidas en la NOM), se presentan ante la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA).
En 2008 existian permisos activos en la zona de Bahfa de los Angeles, Baja
California, y en las bahfas de La Paz y Loreto, en Baja California Sur (Fig. 1).

2.1 Pesqueria de ornato en Loreto

h\ B

Figural. Principales zonas de captura de
especies de ornato en el Golfo
de California, México.
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La informacién que aqui se presenta proviene de estudios desarrollados en
la Bahia de Loreto, en B.C.S., esto debido a que es la tnica zona de la cual
existen registros confiables de pesca y exportacion en la década actual, y
que estan disponibles en la DGVS. Es importante remarcar en este punto la
necesidad de que las autoridades soliciten a los permisionarios este tipo de
informacién, sin la cual el manejo de las pesquerias de ornato se ve fuerte-
mente afectado y puede llevar al eventual agotamiento del recurso.

En Loreto bahfa se capturan alrededor de 47 especies de peces para
ornato, incluyendo tiburones, rayas, morenas y multiples peces pequefos,
tres de los cuales son endémicos del Mar de Cortés: Chaenopsis alepidota,
Ophistognathus rosenblatti y Crocodilichtys gracilis. Laa captura se realiza con mé-
todos artesanales de bajo impacto, lo cual representa una oportunidad para
incrementar el ingreso en comunidades rurales pobres; estudios indican que
mientras un kilo de pescado utilizado con fines alimenticios tiene un valor
promedio de § 6 USD, el valor de un kilo utilizado con fines ornamentales
puede alcanzar los § 500 USD (Wabnitz ez a/., 2003). En el pafs, cerca del 98
% del producto de ornato se exporta a los Estados Unidos, y el resto se
comercializa a nivel nacional, principalmente en la ciudad de México y
Guadalajara (Pifla Espallargas, 2005).

La pesca de ornato en Loreto es efectuada por un maximo de 2 embar-
caciones de 6.6 m de eslora y 0.8 toneladas métricas de acarreo, con moto-
res de 65 HP, y un compresor o “hooka”. En la actividad participan cuatro
buzos, de los cuales, dos bucean con la hooka de forma simultanea, mien-
tras que los otros dos extraen los organismos de cabeza por medio de buceo
libre.

Se utilizan cuatro diferentes formas para capturarlos: redes de mano,
chinchorros, canas y anzuelos. Las redes de mano o “embudo” son utiliza-
das para peces de habitos solitarios o que forman agregaciones poco nume-
rosas y no son muy rapidos en sus movimientos. Estas redes estan construi-
das por un marco de forma circular o rectangular con un mango alargado
para maniobrar dentro del agua, y su longitud de éste varia segin el pez.
Tanto la estructura como el mango pueden estar construidos de plastico,
madera o acero inoxidable, la malla es de plastico, monofilamento o tela y
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tiene diferentes aberturas de malla dependiendo de la especie a capturar.
Este arte de pesca es sumamente selectivo.

La red del chinchorro es de monofilamento de nylon, y cuenta con
pesas y flotadores para mantenerlo en su lugar. El pescador lleva el chincho-
rro en un costal para no espantar a los peces y al encontrar un cardumen,
uno de los buzos coloca la red en forma de herradura mientras que el otro
dirige el grupo hacia ésta. Por otro lado, la cafia es un objeto compuesto por
tres partes, el sujetador, que suele ser un palo de madera, la linea que es hilo
de nylon y el anzuelo. Se utiliza para capturar peces que viven en huecos,
los cuales muerden y son extraidos; el anzuelo no dafa al individuo ya que
carece de punta.

Para peces de aguas mas profundas se requiere un procedimiento largo
de descompresion. Después de capturados, son llevados una cubeta o red
que se amarra a una boya a la misma profundidad y que permite la circula-
cion del agua. La cubeta se va subiendo poco a poco hasta llegar a la super-
ficie, con un periodo que a veces dura hasta 5 horas, el cual es necesario ya
que sin €l se podria perder hasta el 80% de la captura. Los peces son trasla-
dados a viveros construidos con varillas de soporte y cubiertos de una malla
de seda de 0.5 cm y de 2.5 m de diametro y 1.5 m de alto. Ahi, los organis-
mos son colocados individualmente dentro de cubetas o botes perforados
previamente, para facilitar el movimiento del agua y evitar la depredacion.

La captura de ornato se maneja en forma de numero de individuos, no
por peso. En el ano 2000 se obtuvieron 10,953 organismos en la region de
Loreto (Fig. 2); de ese total, 1,313 fueron de Thalassoma lucasanum (arcoitis),
1,287 de Chromis atrilobata (tijera), 794 Stegastes rectifraennm (damisela caté),
771 Paranthias colonus (cardenal), y 727 Holacanthus passer (angel rey). Para
2003 la captura se redujo casi en un 50%, con tan solo 5,129 organismos;
las especies principales en las capturas fueron H. passer (con 651 indivi-
duos), T. lucasanum (645), S. rectifraenum (538), Elacatinus punticulatus (516) y
Chromis limbanghi (275). La especie con mayor numero de individuos expor-
tados a los Estados Unidos en el afio 2000 fue el Angel rey, con 3,140; sin
embargo, los datos de Loreto indican que se capturaron solamente 727 en
ese mismo afo (Tabla 1). Si se considera que en ese entonces solo habia un
permiso activo (el de Loreto), las cifras indican claramente el enorme es-
fuerzo ilegal de captura de la especie en nuestro pafs. Este problema tam-
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bién es obvio para otras especies como 1. lucasanum y Arothron meleagris. Por
otro lado, también es interesante denotar que muchas especies no llegan a
ser exportadas a pesar de representar altos volumenes de captura, entre ellas
Chromis atrilobata y Stegastes rectifraenum. Tomando como base el hecho que
las capturas se hacen bajo pedido expreso del comprador, solo puede pen-
sarse que estos organismos se destinaran al mercado nacional o bien, que no
tenfan la calidad suficiente para ser exportados; esto puede ocurrir si la pes-
ca y el transporte son deficientes o si los peces llegan en mal estado a la
frontera.

La pesqueria de peces de ornato en la regiéon de Loreto generd ganan-
cias de $144,502 pesos en el afio 2000, siendo las especies mejor vendidas y
en orden decreciente, Holacanthus passer ($327,859), Paranthias colonus ($24,405),
Opistognathus rosenblatti ($15,600), Stegastes rectifraenum ($14,394) Thalassoma
lucasanum ($6,590), Prionurus punctatus ($5,930), Elacatinus punticulatus ($5,187),
Chromis atrilobata ($4,311), Microspathodon dorsalis ($3,616) y Pomacanthus
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Figura 2. Porcentaje de la captura de las principales especies de peces extraidas en Loreto
durante los afios 2000 y 2003.
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zonzpectus ($3,200), conformando el 78% de los ingresos anuales. Para el afio
2003 la ganancia alcanzada en cuatro meses fue de $99,029 pesos. La espe-
cie mejor valuada fue de nuevo H. passer ($39,060), seguido por T. lucasanum
($8,968), P. zonipectus ($7,860), E. punticulatus ($5,160), Paranthias colonus
($3,615), Chromis limbanghi ($3,437), Apogon retrosella ($2,9906), Emblemaria
hypacanthus ($2,568), Cirrhitichthys oxycephalus ($2,376) y Bodianus diplotaenia
($2,310); estas especies conformaron el 79% de los ingresos en ese afio. En
resumen, 10 especies en cada afio analizado constituyeron el grueso de las
capturas, mientras que las 30 6 40 restantes tiene una importancia econémi-
ca mucho menor.

El precio de las especies se asigna por individuo y varfa dependiendo el
estadio (juvenil o adulto) o si presenta algin tipo de albinismo (Tabla 2).
Cabe mencionar que no son los peces que pertenecen a la NOM aquellos
que tienen los mejores precios; el Angel rey, el Angel de Cortés, la Casta-
fiuela mexicana y el Bocoén se pagan en playa entre §15 y $40 pesos (Tabla
2). Por el contrario, especies con caracteristicas particulares como Mycteroperca
rosacea cuando se presenta con una variacion de color amarillo, se llegan a
pagar a $200 pesos, mientras que Arothron meleagris en su variedad albina
cuesta hasta $100 pesos.

Uno de los principales problemas de esta actividad es la disparidad en
los costos del producto. Los pescadores reciben una cifra en playa muy por
debajo del precio que se maneja en el mercado internacional. Como se ob-
serva en la Tabla 2, la diferencia promedio es aproximadamente de 30 a 1,
pero puede ser mucho mayor como para el pez Sufflamen verres, el cochito
taxi, o el botete pinto Canthigaster punctatissima. Las cooperativas a veces se
ven obligadas a vender a estos precios por falta de infraestructura, ya que
no pueden tener mucho tiempo a los organismos en cautiverio y ello los
obliga a vender rapido el producto; consecuentemente pierden la posibili-
dad de volverse competitivos. Sin embargo, el asunto en realidad muestra
una vez mas el gran problema que representa la comercializacién interna-
cional de los recursos marinos para los pescadores nacionales de todo tipo.

En la actualidad existe un permiso de extracciéon para peces de ornato
en Baja California y tres en Baja California Sur. Entre estos altimos, destaca
el permiso de Loreto que se lleva a cabo utilizando un modelo de manejo
novedoso, entre la Cooperativa Mujeres del Golfo (pescadores), la ONG
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Tabla1l. Comparacion entre el nimero de peces totales capturados en Loreto durante el
afio 2000 (datos provenientes de las cooperativas locales) y el registro de impoz-
tacion de peces de ornato en Estados Unidos del Mercado Mexicano (tomado de
Global Marine Aquarium Database).

Especie Captura total Loreto GMAD
Thalassoma lucassanum 1,313 3,861
Chromis atrilobata 1,287 0
Stegastes rectifraenum 794 0
Paranthias colonus 771 0
Hdlacanthus passer 727 3,140
Opistognathus ro senblatti 713 615
Stegastes flavilatus 648 50
Elacatinus puncticulatus 581 0
Chromis limbanghi 501 0
Abudefduf troschelii 390 25
Canthigaster punctatissima 321 292
Cirrhitus rivulatus 298 5
Mynripristis leiognathus 263 0
Bodianus diplotaenia 243 363
Prionurus punctatus 238 0
Microspathodon dorsalis 237 50
Halichoeres dispilus 232 123
Apogon retrosella 179 0
Halichoeres chierchiae 172 237
Synodus lacertinus 170 0
Pomacanthus zonipectus 135 13
Diodon hystrix 109 0
Serranus psittacinus 80 0
Sphoeroides annulatus 67 0
Diodon holocanthus 57 7
Opistognathus puctatus 49 0
Jobnrandallia nigrirostris 44 48
Balistes polylepis 43 0
Haenmmulon sexfasciatum 32 0
Haplopagrus giientheri 27 0
Thalassoma grammaticnm 26 0
Thalassoma lutescens 26 0
Muraena lentiginosa 24 0
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Tabla1l. (Continuacién)

Especie Captura total Loreto GMAD
Mulloidic htys dentatus 23 0
Thalassoma virens 21 0
Lutjanus argentiventris 18 0
Epinephelus labriformis 16 0
Gymnothorax castanens 15 0
Ostracion meleagris 11 0
Scorpaena plumieri mystes 11 0
Labrisomus xanti 10 0
Mycteroperca rosacea 9 0
Chaetodon humeralis 8 10
Arothron meleagris 5 91
Total 10,953 8,930

Comunidad y Biodiversidad A.C. y El Parque Nacional Bahia de Loreto
(oficina de Gobierno). Este modelo incluye 3 puntos principales: 1) La apli-
cacion y evaluacion de areas de no pesca como instrumento de manejo den-
tro de los poligonos de aprovechamiento (teniendo 2 sitios control cerrados
a la pesca, 2 sitios con el 30% del area cerrada a la pesca y 3 sitios abiertos
a la pesca 2) la evaluacion areas de aprovechamiento con el método BACI
(control de impacto, antes y después por sus siglas en inglés); y 3) el trans-
porte y exportacion de los organismos debe presentar un baja tasa de morta-
lidad y llegar con estandares de calidad al comprador. Esta iniciativa pre-
senta el primer estudio regional para evaluar el efecto de la pesca de peces
de ornato en las poblaciones y ecosistemas. De ser exitoso este modelo re-
presentara una herramienta para el manejo de la pesqueria, que pueda ser
utilizado por cualquier comunidad rural en un futuro préximo.

2.2 Pesqueria de pepino de mar

Otra pesqueria importante en Baja California Sur es la de pepino de mar. La
captura de estos equinodermos genera ganancias importantes a nivel mun-
dial como producto alimenticio y medicinal. Por ejemplo, los chinos regis-
traron cerca de 56 millones de ddélares por importacion y distribucion del
recurso a otros paises en el ano 2002 (Conand, 20006).
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Tabla 2. Comparacion entre el precio de venta de algunas especies de peces de ornato por
la cooperativa en playa y el precio al publico en una pagina de internet
(www.marinedepotlive.com).

Especies Nombre comin Precio en Precio Especies
playa internet NOM
(pesos) (pesos)

Arathron meleagris albino Botete oro 100 4580

Holacanthus passer Angel rey 40 1010 *
Pomacanthus zonipectus Angel de Cortés 40 594 *
Arathron meleagris Botete negro 35 245

Muraena lentiginosa Morena joya 25 540

Opistognathus rosenblatti Bocon 25 190 *
Gymmnothorax: sp. Morena 18 1090

Thalassoma grammaticum 16 460

Diodon holocanthus Pez globo 15 250

Elacatinus puncticulatus Cerillito 7 280

Myripristis leiognathos Soldado 7 280

Cirrhitichthys oxycephalus Halcén 6 450

Apogon retrosella Cardenal 6 180

Thalassoma lucassanum Arcoiris 5 350

Serranus psittacinus Serrano 5 320

Opbhioblennius steindachneri Pez Dracula 5 220

Canthigaster punctatissina Botete pinto 4 190

Chromis limbanghi Castafiuela 3 90 *
Sufflamen verres Taxi 1 140

México es un pais que se inici6 en la pesqueria de pepino de mar ape-
nas a finales de los afios ochenta, siendo 1. fuscus la especie principal. De
acuerdo con Salgado Castro (1994), se recaudaron ganancias por casi un
millon de dolares en 1991 por la exportacién de esta holoturia, y la produc-
cion maxima alcanzada en esa época fue cercana a las 2,000 t en todo el
Golfo de California. Sin embargo, a fin de detener la sobreexplotacién del
recurso, en 1994 los permisos de captura fueron cancelados y la pesca fue
prohibida excepto con fines cientificos, cuando la especie fue incorporada a
la Norma Oficial Mexicana. Después de seis anios de veda total, I fuscus
cambi6 de estatus dentro de la NOM quedando sujeta a proteccion especial
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y se permiti6é su captura bajo regulaciones estrictas (Anonimo, 1994; 2000).
Una de las causas de la sobreexplotacion fue la falta de informacién biologi-
ca y de medidas de control. Estudios posteriores sefialaron que las caracte-
risticas de vida de este pepino la hacen muy vulnerable a las actividades de
captura (Herrero Pérezrul, 2004b). Esto quiere decir que especies que al-
canzan gran tamano, suelen tener tasas de crecimiento lentas, son longevas,
poco abundantes y les toma mas de cinco afios en reproducirse por primera
vez. Esto ha sido observado por Jennings ez al (1997) para especies de
tiburones, rayas y algunos reptiles.

A partir del ano 2000 los permisos de pepino de mar los permisos de
captura se manejaron dentro del régimen de Pesca de Fomento (Ramirez
Soberon er al. 2001), no obstante, al ser una especie protegida, la instancia
encargada del manejo y aprovechamiento de la especie debia ser la DGVS.
En 2003 los permisos fueron acoplados por un tiempo al sistema de Unida-
des de Manejo para la Vida Silvestre (UMAS), aunque en la actualidad se les
denomina “Predios Federales de aprovechamiento” (Biél. Mauro Reina
Medrano, DGVS, México. com. pers. 2008). Los predios funcionan como un
area concesionada delimitada por vértices geo-referenciados y se otorgan
unicamente a pescadores organizados. A cambio del permiso, los duefios
del predio se comprometen a generar informacién biolégica y pesquera y a
participar en actividades para la conservacion del recurso. Existe ya un plan
de manejo para I. fuscus que se encuentra en revision por las autoridades
mexicanas y que incluye medidas de control basadas en informacién biolo-
gica, como una veda durante el periodo reproductivo (de junio a septiem-
bre), talla minima de captura, cuotas basadas en la estimacién de biomasa
previa a la extraccion y areas de no captura que sirvan como reservorio de
reproductores. Ademas, se controla el esfuerzo restringiendo el nimero de
embarcaciones y buzos.

2.2.1 Pesqueria de pepino de mar en La Paz

En esta region, solo se explota el pepino de mar I. fuscus y en la actualidad,
existen ocho poligonos de captura en el estado: 4 en la zona de Loreto, 1 en
Santa Rosalia, 1 en Mulegé, y 2 en La Paz. Existe otra solicitud en proceso
para la zona de Bahia Magdalena, pero a la fecha aun no se ha otorgado el
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permiso. Se considera que alrededor de 100 familias se ven beneficiadas por
la captura de pepino de mar en Baja California Sur. El presente trabajo des-
cribe las actividades de uno de los predios de aprovechamiento durante la
temporada 2003-2004 en la Bahfa de La Paz. El periodo de captura comien-
za el primero de octubre y termina el 31 de mayo, mientras que los meses de
verano, del primero de junio al 30 de septiembre estan cerrados a la captura
por ser la temporada de reproduccion de la especie (Herrero Pérezrul, ef al.
1999).

En el predio de LLa Paz trabajan maximo 3 embarcaciones o pangas,
que tienen una eslora de 6 m con una capacidad de una tonelada de acarreo
y llevan una “hooka”. Generalmente se utilizan motores de 75 HP o meno-
res. Cada panga lleva uno o dos buzos, un cabo de vida que se encarga del
manejo del compresor de aire y el panguero que maneja la embarcacién. En
esta zona, la hora de captura es generalmente durante la mafiana. Los buzos
capturan manualmente a los pepinos, seleccionando aquellos que midan
mas de “una cuarta” o 20 cm de longitud, que es la talla minima de captura
permitida. Los pepinos se colocan en costales de yute que llevan consigo;
una vez en la embarcacién son colocados en recipientes con agua de mar
con recambios de agua constantes para evitar que los organismos desgarren
la piel al eviscerar, es decir, al expulsar los 6rganos internos. Se maneja un
sistema de rotacion de bancos semanal para evitar que se agoten.

Durante la temporada 2003-2004 se obtuvo una captura total de
122,135 pepinos (Fig. 3), que produjeron ganancias aproximadas de un mi-
ll6n y medio de pesos, con un costo de $200 por kg de primera cocida, que
fue la forma en la que se vendio todo el producto. Se trabajé un total de 100
dfas. Los meses de mas trabajo fueron marzo y octubre, mientras que duran-
te enero y febrero se trabajé menos debido a los fuertes vientos que imperan
en la region.

3. Artes de pesca y procesado

A pesar de que las holoturias se extraen desde hace mas de 1000 a.c., la
captura siempre se ha llevado a cabo de manera artesanal y es considerada
una actividad secundaria, ya que se alterna con la de otros invertebrados
(Conand, 1990). En algunas partes del mundo, los pepinos se pueden captu-
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Figura 3. Captura de . fuscus en la Bahia de La Paz, B.C.S., du-
rante la temporada 2003-2004.

rar caminando cuando baja la marea, donde se utiliza un gancho o arpén y
generalmente la realizan mujeres y nifios. Otra forma es buceando “a pul-
mon” en aguas someras de hasta 15 m de profundidad, actividad que reali-
zan unicamente los hombres. Estas dos formas ocurren principalmente en
islas del Indo Pacifico y se consideran conservativas, ya que se ven limita-
das por el nivel de la marea o por la capacidad pulmonar del buzo, asi las
poblaciones pueden recuperarse con mayor facilidad. La tercera forma
involucra el uso de compresores de aire o “hookas” y la realizan Gnicamente
los hombres. Debido a que el buzo puede trabajar de manera indefinida y a
cualquier hora del dfa, es una de las actividades que mas afecta a las pobla-
ciones. En la actualidad es la forma mas utilizada en muchos paises del
mundo, y en México es la tnica forma de extraccion que se utiliza (Fajardo
Leén y Vélez Barajas, 1996; Herrero Pérezrul, 2004b).

Una vez que los pepinos son llevados a tierra, son cocidos en tinas de
aluminio, de cobre e incluso en “tambos petroleros” que se colocan sobre
parrillas de gas butano. Los pepinos se secan después de una primera cocida
en agua de mar por varias horas. El secado se hace al sol por varios dias y los
pepinos se tienden sobre esteras de palma o sobre lonas (algunos pescadores
les afiaden sal para que se deshidraten mas rapido). A este proceso se le



Capitulo 11. ASPECTOS ECONOMICOS DE LOS RECURSOS PESQUEROS NO TRADICIONALES, 259
RESIDENTES EN ZONAS ARRECIFALES DEL GOLFO DE CALIFORNIA

conoce como “primera cocida” y es la forma mas utilizada en nuestro pafs.
La otra presentacion para venta es el pepino seco, que involucra un segundo
periodo de cocimiento en agua con condimentos (receta que varia segun los
permisionarios) y de nuevo secado al sol. En esta presentacion se maneja
una produccién del 13 al 15%, es decir, por una tonelada de pepino fresco, se
obtienen entre 130 y 150 kg de pepino seco y tiene un costo mas elevado
(Fajardo Leon y Vélez Barajas, 1996). Para esta presentacion que requiere un
poco mas de inversion y experiencia en el procesado para que no se defor-
men. Los pepinos mal procesados no se compran o se pagan a un precio
mucho menor, por lo que la mayoria de los permisionarios prefieren trabajar
unicamente con los de primera cocida. El comprador o intermediario puede
exportar el recurso de primera cocida o terminar de secarlo y revenderlo mas
caro.

4. El mercado actual y el futuro de la pesqueria

Toda la produccién del pepino de mar mexicano es exportada al extranjero a
través de compradores intermediarios. Los predios de Baja California Sur
venden su producto a compradores que lo revenden a Estados Unidos, Hong
Kong, Taiwan y Tokio (Herrero Pérezrul, 2004a). No existe informacion
sobre el precio del producto después de ser exportado, pero se calcula que el
valor llega a incrementarse en varios 6rdenes de magnitud (Akamine, 2005).

Dado que la especie presenta caracteristicas biolégicas que la hacen
vulnerable a las actividades de pesca, se probo simular la pesqueria a futuro,
utilizando un modelo de simulacién pesquero basado en la estructura por
edades a fin de determinar el efecto de diferentes intensidades de explota-
cién sobre las poblaciones. El modelo es alimentado con informacion biolo-
gica y poblacional (reproduccién, crecimiento, mortalidad, edad de madu-
rez) y pesquera (capturas, precio del recurso, nivel de esfuerzo, etc.) (Herre-
ro Pérezrul ez al. 1999; Herrero Pérezrul, 2004b; Herrero Pérezrul y Chavez,
2005). Con el modelo se realiz6 una simulacion a 30 afos considerando tres
niveles de rendimiento y de mortalidad por pesca: 1) nivel de rendimiento
critico (F, . = 0.70), que genera rendimientos y ganancias importantes, pero
colapsa a la poblaciéon en un par de afios. 2) Nivel de rendimiento umbral
(F

w = 0.30) que produce menor rendimiento y grandes ganancias, pero que
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Figura 4. Simulacién de la pesquerfa de 1. fuscus en B.C.S. y su influencia en el reclutamien-
to bajo diferentes niveles de explotacién. a) F, - = 0.70; Tc = 3 afios; b) F, | =
0.30, Tc = 4 afios; c) F, | = 0.225,Tc = 4 afios.
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a largo plazo tiende a la extincién de la pesqueria; y 3) nivel de rendimiento
optimo (F, = 0.225), que es el que permite una explotacion del recurso a
largo plazo (Fig. 4), con la desventaja de que el rendimiento y los beneficios
son mucho menores, lo que implica una reduccién en el esfuerzo, o al me-
nos, evitar su incremento.

Una de las ventajas de la captura de 1. fuscus es que requiere una inver-
sion relativamente baja y no se necesita infraestructura especializada. Ade-
mas su captura es sencilla, ya que por su gran tamano es identificada facil-
mente por los pescadores. Por otro lado, dado que la demanda es alta y
continua en el mercado internacional, el precio del recurso se incrementa
continuamente. Es importante mencionar que el plan de manejo disefiado
para la especie, esta basado en informacion biolégica y pesquera, ademas de
que todos los involucrados en la pesqueria participan en las actividades de
manejo a través de una Mesa Técnica formada en septiembre de 2005. En
ella se tratan todos los asuntos relacionados con los permisos de captura y
de ahi son turnados a la DGVS para su resolucion final.

5. Conclusion

En este estudio hemos mostrado algunos aspectos relevantes de los peces
de ornato y el pepino de mar, recursos pesqueros no tradicionales que deben
recibir mayor atenciéon debido a su importancia como fuentes de ingresos
para las comunidades pesqueras del Golfo de California. Podemos concluir
que en el caso de los peces de ornato se requiere generar informacioén biolo-
gica que permita el establecimiento de medidas de manejo apropiadas, y
que para el pepino de mar es importante pasar a plantear medidas regionales
de manejo a lo largo del golfo. También en ambos casos puede decirse que
las regulaciones actuales han funcionado, y que gracias a eso tales recursos
se encuentran en un nivel relativamente sustentable. Sin embargo, sus ca-
racteristicas naturales y su susceptibilidad a la pesca hacen pensar que ac-
ciones que se traduzcan en un incremento del esfuerzo pesquero y la captu-
ra, como pesca ilegal, aumentos de cuotas, o expediciéon de permisos en alto
numero, seguramente afectaran de manera seria a las poblaciones, y poten-
cialmente al ecosistema arrecifal en general.
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Resumen

Se destacan la importancia de las cooperativas en el manejo de los recursos
marinos y costeros y el el desarrollo local de la zona Pacifico norte. Se des-
taca la amplitud y diversidad de especies marinas sujetas a explotaciéon co-
mercial. Se documenta que la mayoria de especies registra explotacién como
el abulén. Principalmente debido al aumento del esfuerzo pesquero y a la
pesca ilegal. En contraste la pesqueria de langosta se encuentra estabilizada
y sin problemas urgentes. Asimismo se subraya desarrollar actividades alter-
nativas de diversificacién y complementaciéon de estas pesquerias para los
pobladores de las comunidades de la zona del pacifico norte y se recomien-
da iniciar estudios poblacionales de las especies de escama que se extraen.
Ademas de cuantificar la produccion de escama para determinar su aporte
econémico y su rentabilidad y la estructuraciéon de mercados de servicios
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ambientales. Se insiste en la planificacion del desarrollo respecto a las apti-
tudes del suelo y a las necesidades sociales de las personas involucradas.

1. Introduccion

El concepto de desarrollo han experimentado una fuerte revisiéon en los
ultimos afios, se ha abierto cierto debate entre diferentes perspectivas y
enfoques. En general, las definiciones usuales suelen recoger por lo menos
dos connotaciones diferentes: por una parte, el proceso historico de transi-
cion hacia una economia moderna e industrial; la otra, en cambio, se con-
centra en la calidad de vida y la erradicacién de la pobreza (Viola, 2000).
Sin embargo, la relacion entre ambos fenémenos parece cada vez mas insos-
tenible, puesto que la evidencia demuestra que el proceso de moderniza-
cion aplicado durante los ultimos cincuenta afios no solamente no ha logra-
do eliminar la pobreza, la marginacién y la exclusion social, sino que las ha
extendido a magnitudes sin precedentes. La teorfa de desarrollo econémico
también ha tenido cambios importantes, entre los que destaca la formula-
cién de un nuevo paradigma que se reconoce como desarrollo endégeno,
cuya idea central, es que el sistema productivo de los paises crece y se trans-
forma utilizando el potencial de desarrollo existente en el territorio, me-
diante las inversiones que realizan las empresas y los agentes publicos, bajo
el control creciente de la comunidad local (Vazquez-Barquero, 1999). El
Desarrollo Endégeno, significa desarrollo desde adentro, es una propuesta
en que las comunidades desarrollan sus propias iniciativas. Es decir, el
liderazgo nace en la comunidad, y las decisiones parten desde adentro de la
comunidad misma, y busca la satisfaccién de las necesidades basicas, la
participaciéon de la comunidad, la protecciéon del ambiente y la localizacion
de la comunidad en un espacio determinado. Su meta es el desarrollo en el
nivel local, de la comunidad, pero que trascienda hacia arriba, hacia la eco-
nomia del pais, hacia el mundo (op. cit., 2004).

Un enfoque para aplicar el desarrollo endégeno, en ambitos rurales, lo
constituye el desarrollo territorial rural que centra su analisis en la investi-
gacion para la accion y la participacion a nivel microsocial. Las herramien-
tas participativas y el trabajo comunitario son procesos que permiten crear
espacios para compartir el conocimiento local (Anénimo, 1993; Chambers,
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1996), las experiencias cotidianas y el conocimiento ecolégico tradicional
de las comunidades, lo cual posibilita la libre expresion, el analisis y la dis-
cusion de la propia realidad local (Vazquez y Montenegro; 1999, Berkes ef
al., 2001). Una metodologia prometedora en esta direccion es el método de
Evaluaciéon Rural Participativa (ERP), como herramienta para el desarrollo
local, instrumento que se ha aplicado en comunidades de diversas regiones.
En México se ha probado esta metodologia en los estados de Chiapas,
Campeche, Morelos y Guerrero (Anénimo, 1993). En los dltimos 10 afios se
ha incrementado el uso de metodologias de desarrollo participativo; tanto
enfoques y métodos para la participacién social, como diagnésticos y eva-
luaciones en el ambito comunitario y regional: entre otros destacan la ERP,
el Diagnostico rural rapido, la Investigacion participativa y la Investigacion
accion participativa, con lo cual la participacién en la planeacion ha sido
ampliamente aceptada (Negrete y Bocco, 2003).

En el marco del desarrollo sostenible se generd un plan de accion mun-
dial denominado Agenda 21, agenda que abarca aspectos econémicos, so-
ciales y culturales, asi como relativos a la proteccién del medio ambiente.
Las primeras 3 secciones, desde el capitulo 1 al 32, hace referencia al desa-
rrollo sostenible, proteccion del ambiente y al reconocimiento y fortaleci-
miento de las comunidades locales en el manejo sus recursos naturales, de
hecho toda una seccién (Seccion 1II) con 10 capitulos esta dedicada al for-
talecimiento del papel de los grupos principales, donde se promueve un
desarrollo sostenible y equitativo, que integre a las poblaciones autéctonas,
a las comunidades rurales. Especificamente, el capitulo 28 promueve las
iniciativas de autoridades regionales en la implementaciéon de una Agenda
21 local, en gran medida el éxito de la Agenda 21 dependen casi en exclusi-
va del papel de las comunidades locales; de las decisiones, actitudes y com-
portamientos de los ciudadanos y autoridades locales.

En muchas ocasiones, han surgido conflictos entre conservacion e ini-
ciativas de desarrollo local por parte de desarrolladores, ambientalistas y los
grupos locales. En casos de conflicto las instituciones de conservacion han
representado un obstaculo para la gestién de las areas protegidas y las han
hecho inoperantes. Traslados forzosos, empobrecimiento, destruccion del
patrimonio cultural y la lenta desaparicion de los sistemas tradicionales de
gestion de los recursos naturales, son algunas de las violaciones que agen-
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cias y estados imponen a grupos rurales en nombre de la conservacion de la
naturaleza (Colchester, 1995). Apenas hace unos anos, el planteamiento
mas frecuentemente utilizado para la conservacion era el establecimiento y
manejo de parques. En teorfa, este enfoque parece bastante sencillo y prac-
tico: se declara un parque, se yergue una cerca y se mantiene fuera de ¢l a las
personas. LLa medicion del éxito de la conservacion era bastante simple: si
no se encuentra a nadie dentro del parque realizando actividades ilegales, se
ha logrado el éxito en la conservacion. Los administradores de proyectos no
tomaban en cuenta las consecuencias negativas sobre las personas que ha-
bitaban en los alrededores del parque (Margoluis y Salafsky, 2002).

En contraste, en la actualidad, la mayorfa de proyectos procuran incor-
porar a los habitantes locales en el manejo y conservacion de los recursos
naturales (Ochoa ¢7 al., 2001). Un concepto que integra la conservacion y el
desarrollo es el de manejo integrado de recursos, al incluir en ¢l los pro-
cesos y mecanismos necesarios para asumir la responsabilidad de los cam-
bios que buscan los proyectos (Ochoa e al., 2001). El manejo costero inte-
grado es un proceso continuo y dinamico que guia el uso, el desarrollo sos-
tenible y la proteccion de las areas costeras. Une al gobierno y la comuni-
dad, la ciencia y la experiencia local, los intereses privados y los publicos,
las acciones sectoriales y las visiones integrales (LLemay, 1998). Las iniciati-
vas de manejo que se realizan sobre la zona costera a partir de los recursos
pesqueros son de mucha importancia porque considera impactos e
interdependencias con los sectores involucrados y sus actores.

En el Capitulo 17, de la Agenda 21, incluye la proteccion de los océa-
nos y de los mares de todo tipo, incluidas las zonas costeras, y proteccion,
utilizacién racional y desarrollo de sus recursos. Considerando que el medio
marino, los océanos y las zonas costeras adyacentes, constituye un todo
integrado que es un componente esencial del sistema mundial de sustentacion
de la vida y un valioso recurso que ofrece posibilidades para un desarrollo
sostenible. El derecho internacional, reflejado en las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que se men-
cionan en el mismo capitulo, establece los derechos y las obligaciones de los
Estados y proporciona la base internacional en que se fundan la proteccion
y el desarrollo sostenible del medio marino y costero y sus recursos. Ello
exige nuevos enfoques de la ordenacién y el desarrollo del medio marino y
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las zonas costeras en los planos nacional, subregional, regional y mundial,
que deben ser integrados en su contenido y estar orientados hacia la previ-
sion y la prevencion, tal como se refleja en las siguientes estrategias
enmarcadas en el mencionado capitulo: a) Ordenacién integrada y desarro-
llo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, entre ellas las zonas
econdmicas exclusivas; b) Proteccion del medio marino; ¢) Aprovechamiento
sostenible y conservacién de los recursos marinos vivos de Alta Mar d)
Aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos
sujetos a la jurisdiccion nacional; e) Solucién de las principales incertidum-
bres que se plantean respecto de la ordenacién del medio marino y el cam-
bio climatico; f) Fortalecimiento de la cooperacién internacional y de la
cooperacion y la coordinacion regionales; g) Desarrollo sostenible de las
islas pequenas.

El presente capitulo tiene el proposito de analizar la importancia de
los recursos marinos y costeros en el desarrollo local de la ZPN. La obten-
cién de la informacion expuesta, se basé principalmente en la revision de
literatura especializada, consulta de fuentes primarias y toma de datos de
campo, con apoyo de herramientas etnograficas y de investigacion
participativa. El trabajo se organiza de la siguiente manera. Después de
ubicar el area de estudio, se pasa en un segundo apartado a analizar la
importancia de las cooperativas pesqueras y las iniciativas locales de uso y
manejo de los recursos marinos y costeros en el desarrollo local, una terce-
ra seccidén se destina al analisis de los recursos marinos y costeros
aprovechables. Al final se encuentran las conclusiones.

2. Area de estudio

El estado de Baja California Sur se localiza en la peninsula de Baja California,
su superficie es de 73 677 km?, actualmente cuenta con 5 municipios: Los
Cabos, La Paz, Comondu, Loreto y Mulegé. Siendo éste ultimo el mas ex-
tenso territorialmente. El municipio de Mulegé se erige en municipio con-
forme a la Ley Organica Reglamentaria de la base Segunda Fracciéon VI del
Articulo 73 Constitucional el 8 de febrero de 1971. Las coordenadas geo-
graficas extremas del municipio son: al norte 28° 00’; al sur 26° 25’ de lati-
tud norte. Al Este 111° 32’; al Oeste 115° 04’ de Longitud Oeste. El muni-
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cipio de Mulegé representa el 41.8% de la superficie del estado (INEGI,
2001). La Zona Pacifico Norte (ZPN) se ubica en la costa Pacifica del mu-
nicipio de Mulegé. Las principales localidades de la ZPN son: Isla Nativi-
dad, Punta Eugenia, Bahfa tortugas, Bahia Asuncién, Punta Prieta, San
Hipélito, La Bocana y Punta Abreojos (Figura 1). Las comunidades que
incluyen a la ZPN esta dentro de los poligonos de la Reserva de la Biosfera
El Vizcaino (RBV). La RBV fue creada bajo decreto presidencial el 30 de
noviembre de 1988.

En general, el clima en la ZPN es de caracteristicas templadas, deter-
minado por un sistema de alta presion semipermanente del Pacifico
Nororiental, que produce lluvias en los meses invernales. También, de ma-
nera indirecta se ve afectado por los sistemas nubosos conectivos de gran-
des desarrollos verticales que producen lluvias en toda la regiéon noroeste
del pafs, principalmente en los meses de verano. La influencia maritima es
muy fuerte en la zona. La corriente oceanica fria de California condiciona
las caracteristicas templadas de toda el area. En general el clima es muy
seco y la precipitacion es escasa durante todo el ano climaticamente la zona
esta comprendida dentro del grupo BW que agrupa a las zonas mas secas o
aridas. La subregion climatica que predomina es: Subtipo III, representada
por la estacion San José del Pacifico; clima BWhw(x)(1’), el cual correspon-
de a muy seco semicalido, con temperatura media anual entre 18 y 22 °C,

con un porcentaje de lluvia invernal mayor de 18% y poca oscilacion térmi-
ca a lo largo del ano (SEMARNAP, 2000).
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Las caracteristicas mas importantes que se presentan en este ambiente
costero son la contracorriente costera y los eventos de surgencia (Espinoza,
1999). Por lo tanto, los ambientes costeros en conjunto con todos los orga-
nismos marinos de la costa occidental de la peninsula de Baja California,
estan directamente influenciados por lo fenémenos arriba mencionados. De-
pendiendo la magnitud de la variacion estacional e interanual de estas co-
rrientes, la zona de transicién subtropical-tropical que caracteriza la region,
puede desplazarse al norte o al sur, afectando patrones de distribucién de las
especies y por consiguiente sus niveles de diversidad y abundancia (Vega y
Lluch, (1992); citado en Espinoza, 1999). En la region la mayor parte de la
superficie terrestre corresponde a vastas planicies de escasa elevacion sobre
el nivel del mar, con terminaciones de cauces de arroyo formados en la parte
central del desierto, pocos logran desembocar en la costa. La evaporacion
situ, a falta de desplazamiento fluvial y la ocasional incursién de agua marina
procedente de mareas excepcionalmente altas, ha permitido la acumulacion

de sales a niveles limitativos en una amplia region en estos territorios (op.
cit., 2003).

3. Poblacion

El poblamiento de la porcién nortefia de la costa pacifica del estado, data
del siglo pasado; la migracion comenzo6 aproximadamente en 1930, cuando
pobladores fundamentalmente de San Ignacio, empiezan a trasladarse tem-
poralmente a estas costas, con el objeto de dedicarse a la pesca de langosta.
En los comienzos, después de un viaje de varios dfas de cabalgata en burro
en medio del desierto, las familias o los hombres solos se instalaban en las
costas del Pacifico por unos seis meses, durante los cuales se dedicaban a la
pesca de langosta que vendian a los barcos que transitaban por la costa del
Pacifico, y que provenian de San Diego. Teniendo la langosta buen precio
en el mercado, los pescadores podian ahorrar para sobrevivir en su pueblo
de origen el resto del ano (Arce y Sotero, 1998; Marquez, 1988).

Poco a poco, y a medida que se fue intensificando la explotacion de la
langosta, y posteriormente el abulén, la gente comenzoé a quedarse todo el
afio en la costa, y as{ es, como se fueron conformando los pueblos (Arce y

Sotero, 1998; Marquez, 1988).
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La poblacion actual de estas comunidades se puede observar en la ta-
bla 1, donde se nota que la localidad con mayor niumero de habitantes es
Bahia Tortugas con casi 2 500 personas y la localidad menor es Punta Eugenia
con 95 habitantes.

La poblacién humana en estas localidades, mantuvo un crecimiento
constante durante las primeras décadas de registros oficiales (censos y
conteos de INEGI), sin embargo a partir de 1995 la poblacién en la region
fue disminuyendo casi a un 10% para el 2000 (Figura 2). Solamente en la
localidad de Bahfa Asuncién se percibe un leve incremento de la poblacién

Tabla 1
Localidad Poblacion total
Bahia Asuncion 1463
Bahia Tortugas 2437
ILa Bocana 1103
Isla Natividad 257
Punta Abreojos 742
Punta Eugenia 95
Punta Prieta 175

Fuente: INEGI. Baja California Sur, 2005
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Figura 2. Poblacion histérica en las principales localidades de la microregion
Pacifico Norte.
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en la ultima fecha de registro oficial: 1995-2000 incrementando un 6% su
poblacion.

4. Iniciativas locales de uso de los recursos marinos
y costeros

Al irse conformando las comunidades se fue integrando a los pobladores en
organizaciones cooperativas. Como lo describe Chenaut (1985), las coope-
rativas en estos lugares son no solamente las que dan un marco organizativo
y de funcionamiento a la pesca, sino a la vida misma. Son ellas las que
proporcionan alimentos basicos que consume la gente de los campos
pesqueros, proporcionan los servicios necesarios de agua potable y energia
eléctrica para los pobladores. Las condiciones extremas de la region desértica
imposibilitan desarrollar la agricultura o ganaderfa. Por lo que la cooperati-
va se encarga de abastecer a sus agremiados de todo lo indispensable para la
sobrevivencia. Ademas, considerando los principales productos pesqueros
aprovechados: langosta y abulon, ambos destinados a la exportacion. El
alto precio de estas especies en el mercado permite la existencia de coope-
rativas econémicamente fuertes, que ofrecen un buen nivel de vida a sus
asociados (Chenaut, 1985):

Primero era una sola cooperativa: “California de San Ignacio”, primera
en fundarse en BCS en 1939; la zona (de pesca), era desde punta Banda
hasta donde esta el estero El Coyote. La zona luego se fue dividiendo por
las otras cooperativas que le quitaron zona a la Californiana, fue la de
Abreojos, y luego la de la Bocana. Se iba dividiendo la gente. La gente se fue
apartando (Narrativa del Sr. Ignacio Liera: de los primeros pobladores de
Bahfa Asuncion, citado en Chenaut., 1985). En un listado de las cooperati-
vas pesqueras de la costa occidental de Baja California se expone que la
California de San Ignacio se fund6 en 1936 (Vega-Velazquez ef al., 1996).

En 1939 se funda La Soc. Coop. Emancipacién en Bahia Tortugas,
dedicandose a la captura de langosta y abuldn, principalmente (Vega-
Velazquez et al., 1996). La tercera cooperativa en fundarse en la zona en
1942, fue La Soc. Coop. Buzos y Pescadores en Isla Natividad, también
dedicada a la captura de langosta y abulon. La siguiente cooperativa que se
fundo fue la de la Sociedad Cooperativa de Punta Abreojos, en 1943, con
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permiso para explotar langosta. Un grupo de pescadores pertenecientes a la
Soc. Coop. California de San Ignacio decidieron crear su propia cooperati-
va. Asesorados por personas de Ensenada, entre ellas el Teniente Nicolas
Ramos Palacios, quien durante el poco tiempo que colaboré con ellos, les
ensefié y fomentd el cooperativismo (Arce y Sotero, 1998). En 1944 se fun-
daron tres cooperativas, todas ellas para explotacion de langosta y abulon
principalmente: la Soc. Coop. Progreso ubicada en L.a Bocana, 1a Soc. Coop.
Bahia Tortugas y la Soc. Coop. Purisima, localizadas en Bahia Tortugas. La
ultima en conformarse fue la Soc. Coop. Leyes de Reforma, en 1974 asenta-
da en Bahia Asuncion, el grupo de cooperativistas que la conforman perte-
necian a la cooperativa mas antigua de la region la Soc. Coop. California de
San Ignacio (Chenaut, 1985).

La pesqueria de abulén es multiespecifica y de caracter regional, ya
que se captura en la costa occidental de la peninsula de Baja California
desde la frontera con Estados Unidos de Norteamérica hasta la Isla Marga-
rita en Baja California Sur. Las especies sujetas a explotacion son: Haliotis
fulgens Philippi 1845, abulén azul; Haliotis corrugata Gray 1828, abulén ama-
rillo; Haliotis cracherodii Leach 1817, abulén negro; Haliotis rufescens Swainson
1822, abulén rojo y Haliotis sorenseni Barthsch 1940, abulén chino. Las espe-
cies H. fulgens y H. corrugata contribuyen aproximadamente con el 95-98 %
de la captura total. Las tallas que se extraen varian dependiendo de la espe-
cie y de la zona de captura; en general, para el grupo de especies fluctua
entre los 110 y los 200 mm de longitud total de la concha (Le6n y Muncifio,
1996; en CONAPESCA, 2003). La temporada de captura del abulén, varia
segun la zona de explotacién de que se trate.

El acceso al recurso langosta, desde finales de los afios de 1930 hasta
1992, se mantuvo reservado a sociedades cooperativas. A partir de 1992, se
sustituyé por un nuevo esquema de concesiones y permisos transferibles
contemplados en la nueva Ley de Pesca, (Espinoza, 1999). En funcién del
patron distribucion/abundancia espacial de las fases larvarias, de las captu-
ras comerciales y las condicione ambientales, para los fines de analisis de las
pesquerias se identifican tres zonas principales de pesca, en la costa oeste
de la peninsula: Norte, desde la Laguna Manuela a la frontera con USA,
Centro desde punta Abreojos a Isla de Cedros, y Sur desde la Laguna de San
Ignacio hasta Todos Santos (Vega-Velazquez ef al., 1996).
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Las medidas regulatorias actuales consideran la aplicaciéon de una talla
minima por especies y restriccion del esfuerzo pesquero y en artes de pesca,
en los términos establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-pesc-006-
1993.

Para la langosta roja la temporada habil de pesca es del 1 de octubre al
15 de marzo; la veda es del 16 de marzo al 30 de septiembre. La talla legal
de captura, es decir la longitud del cefalotérax: para la langosta roja es de
82.5 mm y para la langosta caribe es de 82.5 mm.

4.1 Las cooperativas y las iniciativas locales de uso
y manejo de los recursos naturales

a) Sindicatos y federaciones. Las ocho cooperativas de la zona Pa-
cifico Norte pertenecen a la Federacion Regional de Cooperati-
vas cuyo nombre es: Federacion Regional de Sociedades Coope-
rativas de la Industria Pesquera “Baja California” SCL, de la Re-
gion Pacifico-Norte del estado de Baja California Sur. Ademas,
los obreros se organizaron en un sindicato laboral reconocido
como Sindicato de Trabajadores de Productos Pesqueros de Ba-
hia Tortugas S.A de C.V.

b) Plantas procesadoras. Actualmente existen en la zona Pacifico
Norte ocho plantas industrializadoras de abulén y caracol locali-
zadas en: Isla Natividad (1), Bahia Tortugas (3), Bahfa Asuncién
(2), La Bocana (1), Punta Abreojos (1). Ademas, cada Cooperati-
va posee sus respectivas areas de recepcion y procesamiento de
langosta.

c)  Acuacultura. En la zona Pacifico Norte se han venido dando des-
de hace tres décadas, diversos tipos de cultivos marinos, entre
ellos, los incipientes inicios del cultivo de camaroén a nivel estado
se dieron en la zona, en estanques supralitorales. Las cooperati-
vas siempre han tenido interés en el cultivo y/o la produccion de
semillas de abulén, y otros moluscos; asi, se han instalado labora-
torios de produccion de semilla de abulén en las siguientes comu-
nidades: Bahia Tortugas, Punta Eugenia, Bahfa Asuncién, San
Hipdlito, L.a Bocana y Punta Abreojos. El cultivo de ostion se ha
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venido haciendo por parte de la cooperativa de Bahia Tortugas de
manera comercial.

Turismo. En este sentido, las cooperativas de la Pacifico Norte
tienen sumo interés en emprender proyectos alternos a sus activi-
dades, entre ellos mencionan turismo de naturaleza o ecoturismo,
pues reconocen que habitan una zona ecolégica excepcional. De
esta manera, algunas cooperativas se han registrado dentro del
programa de Prestadores de servicios turisticos de la RBV; algu-
nas cooperativas han concesionado la Zona Federal Maritimo Te-
rrestre (ZOFEMAT) que involucra la linea de playa de su zona
de pesca, bajo la condicién de conservacion, con interés de pro-
teger los recursos naturales, como es el caso de la cooperativa de
Punta Abreojos.

Conservacion de la naturaleza. Dentro de este enfoque se han
suscitado diversas iniciativas de conservacion de la naturaleza en
varias comunidades de la Pacifico Norte:

Reserva marina: la cooperativa Buzos y Pescadores de Isla Na-
tividad ha implementado una estrategia de conservaciéon a largo
plazo, actualmente considerado como proyecto piloto: Las Re-
servas Marinas de Isla Natividad. Desde el 2003, la organiza-
cion Comunidad y Biodiversidad A.C. (COBI) ha negociado un
compromiso de seis aflos con la cooperativa “Buzos y Pescado-
res de Baja California” para proteger de manera total tres de sus
42 zonas pesqueras como proyecto piloto. Estas zonas cubren
el 4% del territorio pesquero de la cooperativa. El objetivo prin-
cipal del proyecto es, detener la extraccion del abulén azul y
amarillo, langosta espinosa, caracol, erizo, pepino de mar y al-
gas rojas en esta area; lo cual, representa una inversién anual
potencial de $300,000 dolares para la cooperativa, ademas de
los $100,000 dolares que gastan en la vigilancia de todas las
areas dentro de su concesion los 365 dias del afno las 24 horas
del dfa. La cooperativa espera que los datos del monitoreo le
ayuden a decidir si las reservas totalmente protegidas deben for-
mar parte de la estrategia de manejo; se esperan obtener resulta-
dos esclarecedores después del afio 2011, cuando la concesion
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de pesca de la cooperativa debera renovarse y solicitar a las au-
toridades pesqueras y ambientales su inclusion.
El proyecto ofrece un experimento singular que incluye el rigor
cientifico antes y después, con ayuda de la herramienta metodo-
logica de Control-Impacto (BACI por sus siglas en inglés) que
los especialistas exigen (Habra tres réplicas del “tratamiento”
de no pesca, tres controles de parcelas de pesca y la evaluacion
inicio en el momento que se establecieron oficialmente las re-
servas). El proyecto pretende revelar la manera en que el abulén
y otras especies comerciales importantes se recuperan dentro de
las reservas y producen un efecto de desbordamiento hacia las
zonas pesqueras contiguas. También, abordara la pregunta de
como estas reservas no soélo contribuyen a incrementar la co-
bertura del sargazo, en caso de que asi sea, sino a fortalecer la
redundancia ecolégica como sefial de la resistencia del
ecosistema. Para evaluar la recuperacion de las especies comer-
ciales, los socios de la cooperativa estan capacitandose en téc-
nicas de medicién subacuatica en colaboracién con Reef Check
California, una organizacion civil internacional con amplia ex-
periencia en estudios comunitarios dedicados a evaluar la salud
de los arrecifes.
Si la estrategia resulta exitosa y la cooperativa queda convenci-
da, se le propondra a la asamblea de la cooperativa y esta a las
autoridades pesqueras y ambientales la proteccion total de una
zona adecuada que sirva como instrumento de manejo pesquero.
Si los resultados son convincentes y avalados cientificamente,
se espera, que los cooperativistas apoyen las reservas marinas
como una estrategia de manejo pesquero y conservaciéon marina
no soélo en la Isla Natividad, sino en todo el bosque de sargazo
que se encuentra en la Pacifico Norte.
Arrecifes artificiales pilotos: para proveer de nichos al abulon:
esta estrategia consiste en introducir al mar estructuras general-
mente de plastico, para configurar nichos artificiales (cavidades
o cuevas) para el abulon en areas donde éste se distribuye; con-
siderando ampliamente la configuraciéon o arquitectura de la es-
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tructura, cuidando que éste esté protegido y permita la prolife-
raciéon de la flora. Se ha aplicado este tipo de estrategias por
parte de la cooperativa Progreso en La Bocana. La estrategia
descrita se considera de minima inversién. Se lleva tres afos
con esta estrategia experimental y se espera que el impacto po-
sitivo se observe en los abulones adultos, es decir de talla co-
mercial.

Conformacién de una ONG: en la comunidad de Punta Abreojos
se conformé una Asociacion Civil llamada “Cadernap”, sus fi-
nes principales son conservacién del medio ambiente y educa-
cién ambiental. Tuvo una importancia trascendental cuando la
Exportadora de Sal S.A. (ESSA) de Guerrero. Negro, pretendia
expandir sus actividades hacia la Laguna de San Ignacio. La pos-
tura de la AC reflejaba en este conflicto los intereses de las co-
munidades pesqueras de la zona, y esto era que no se establecie-
ra dicha empresa por que traeria consigo diversos elementos ne-
gativos para las cooperativas, entre ellos, mayor acceso publico
a los recursos marinos y costeros, contaminacién al ambiente
marino, mayor transito marino, incremento de la poblaciéon hu-
mana en el area.

Conformacién de grupos ecologistas: con apoyo de la RBYV, se
han conformado grupos de nifios y jovenes para desarrollar ac-
tividades de limpieza del entorno y de vigilancia ambiental, es-
tos grupos localizados en casi todas las comunidades de la ZPN,
han recibido capacitacion sobre manejo de residuos, manejo del
agua y educaciéon ambiental.

Algunas cooperativas tienen interés de comprar terrenos ejidales,
con el fin de mantenerlos para conservacion de la naturaleza,
esta idea se ha discutido con administrativos de la RBV y se
pretende bajar recursos internacionales para este fin.

Fuera del entorno de las cooperativas se han venido dando una
serie de alternativas locales de uso y manejo de los
recursos naturales, por parte de los miembros de las
comunidades que de alguna manera estan directamente
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relacionados con la cultura cooperativista que prevalecen

en las gentes de estas comunidades

2

b)

Pesca de escama “libre”. Esta actividad es un pasatiempo mas de
la gran mayoria de los habitantes de la zona y familiares foraneos
que llegan de visita; sin embargo, para ciertos miembros de algunas
comunidades se ha vuelto una forma de vida, tal es el caso de aproxi-
madamente 50 pescadores particulares® que pescan escama en la
comunidad de Bahia Tortugas, y cuyo unico sustento para ellos y
para sus familias es lo obtenido en esta actividad, la produccion
anual de estos pescadores fluctia alrededor de 250 toneladas anua-
les (datos ofrecidos por Acuicola del Pacifico S.A.).

En la comunidad de Bahia Tortugas existe un recibidor particular
donde estos pescadores atracan su pescado, dicho recibidor es
manejado por un permisionario® (en la zona realizan actividades
pesqueras dos permisionarios Acuicola del Pacifico S.A. de C.V.
y el Sr. Hector Murillo Murillo. Ademas, de la empresa privada
Agarmex S.A. de C.V.), de hecho, en la regiéon dependiendo la
temporada se instalan de dos a tres permisionarios y ellos com-
pran el producto a los pescadores libres, especificamente el con-
cesionario que tiene el manejo del recibidor también compra el
producto y lo saca a vender fuera de la comunidad, en Bahia Tor-
tugas atienden el recibidor y una oficina personal contratado por
él.

Cultivo de moluscos. Recientemente se ha instalado en Bahia
Asuncion la infraestructura para un laboratorio de produccion de
semillas de abulén, ostiéon y almeja mano de le6n, incluyendo mo-
dulos experimentales de cultivo de mano de leén en medio natu-
ral en el area. Este proyecto es una nueva cooperativa familiar
cuyos integrantes son personas locales, la sociedad se llama Coo-
perativa Bivalvos del Pacifico.

Colecta de algas marinas. Esta actividad algunas sociedades coo-
perativas las realizan, sin embargo, también es una actividad perso-
nal para algunos miembros de la comunidad de Bahfa Asuncion,
personas que estan fuera de la sociedad cooperativa se dedican a la
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extraccion de algas rojas, la secan y la venden a empresas de la
ciudad de Ensenada o directamente a la empresa Agarmex S.A. de
C.V.

d) Comercio a pequefia escala y servicios turisticos. En toda la ZPN
hay alrededor de 6 hoteles y varios servicios de cuartos de renta,
en las comunidades mas grandes hay restaurantes y bares, café
Internet, casetas de teléfono publico, tiendas de autoservicio y
supermercaditos, lavanderias y tortillerias. En la zona se puede
encontrar cualquier tipo de servicio para hacerse de alimento y
pernocta, asi como servicios basicos de comunicacion.

e) Turismo ecologico. Tanto en Bahia Tortugas como en Bahfa Asun-
cién existen dos micro empresas familiares que ofrecen activida-
des de turismo ecolégico a los visitantes de la zona, entre las
principales actividades estan la de pesca deportiva, paseos en
kayak y buceo recreativo snorkel. Ambas cuentan con acredita-
cién de la direccion de la RBV y autorizaciéon por parte de las
cooperativas; a pesar de que los dirigentes son hijos de socios o
miembros de sociedades cooperativas, dichas empresas son aje-
nas a las sociedades cooperativas.

4.3 Iniciativas personales en otras actividades econémicas
locales

En algunas localidades las familias cuentan con un huerto de traspatio, tie-
nen plantados arboles frutales, plantas medicinales y en algunos casos siem-
bra de ciertas hortalizas para autoconsumo. Respecto a actividades pecua-
rias, en la mayoria de las comunidades existen ranchos cercanos donde hay
crianza de ganado bovino, caprino y aves de corral principalmente. En la
comunidad de Bahia Asuncién hay un rastro donde cada mes se sacrifica
uno o dos terneros, la carne es distribuida en la regién y en algunos casos la
venden hasta Santa Rosalfa. Cabe mencionar que algunos ranchos son pro-
piedad de pescadores cooperativistas o familiares cercanos. En la comuni-
dad de San Hipolito un cooperativista tiene crianza de cerdos contando con
varias decenas de animales, la venta y el consumo es local, muchas veces es
intercambio de productos o servicios.
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5. Recursos aprovechables

Historicamente, entre los recursos naturales sudcalifornianos explotados con
mayor intensidad aparte de los mineros, se encuentran los recursos marinos
(Castro, 1998). El noroeste de México siempre se ha caracterizado por su
riqueza marina, por ello, con el tiempo, esta zona se convirtié en la cuna del

Foto 1. Don Pedro Zuiiga, pescador fundador, en el
lugar todavia se le recuerda por este gran mero de 185

kg que atrap6 (tomada de Arce y Sotero, 1998).
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desarrollo de la industria pesquera nacional). En esta region, a través de la
historia, se ha documentado la extracciéon de recursos marinos principal-
mente por extranjeros: la falta de interés y vigilancia por falta de pobladores
locales y autoridades nacionales, la extraccién por parte de extranjeros se
convirtié en verdadero saqueo, que llegd a poner en peligro de extincioén
algunas especies, esta forma de explotacion se efectud durante el siglo XIX
(Castro, 1998). Durante el Porfiriato se otorgaron concesiones para la ex-
plotacién de productos pesqueros, ballenas, lobos marinos, ostiones y otros
mariscos tanto en el golfo como el Océano Pacifico (gp. ¢it., 1998), proceso
que sigui6 hasta bien entrado el siglo XX, que extraian entre otros produc-
tos ostion, langosta y abulén. Las siguientes especies fueron objeto de ex-
traccion por las costas e islas del Pacifico central de la peninsula de Baja
California: la nutria, que habitaba en la bahia de Sebastian Vizcaino, Isla
Natividad y se cree que al sur de Punta Abreojos. La ballena gris. Ademas,
barcos en su mayoria estadounidenses, también se dedicaron a saquear frau-
dulentamente elefantes marinos, abulén, langosta, totoaba y ostién (op. cit.,

1998).
5.1. Abulon

El abulén se identifica como un importante recurso pesquero para la gene-
racion de desarrollo econémico y social en la region noroeste del pais, prin-
cipalmente en los estados de Baja California Sur y Baja California. Esta
pesqueria ha representado una de las actividades pesqueras mas importan-
tes que se llevan a cabo en la costa occidental de la Peninsula de Baja
California, desarrollandose desde la frontera de Estados Unidos de
Norteamérica hasta Isla Margarita en Baja California Sur. Las especies suje-
tas a explotacion son abuléon azul (Haliotis fulgens), amarillo (H. corrugata),
negro (H. cracherodii), chino (H. sorenseni) y rojo (H. rufescens) (Ledén-Carballo
y Muncifio-Diaz., 1996). De acuerdo con la serie historica de la produccion
nacional de abulén, en promedio el 56 % es aportada por Baja California
Sur, en tanto que el 44 % restante lo produce Baja California (Semarnap,
2000). Asimismo, la importancia econémica y social de la explotacién co-
mercial del recurso pesquero radica en que la pesqueria es generadora de al
menos 20 mil empleos directos e indirectos, el recurso como materia prima
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llega a alcanzar precios arriba de los 137,000 pesos por tonelada, es un
producto altamente demandado en mercados internacionales (M. Ramade-
Villanueva FEDECOOP com. pers. en CONAPESCA, 2003).

Durante décadas el aprovechamiento del abulén estuvo reservado a
las sociedades cooperativas, hasta que en 1992, la ley de pesca establece el
nuevo régimen de concesiones y permisos tendientes a promover la
competitividad, captar mayor inversion de capital y fomentar el cultivo, tanto
por productores del sector social como del privado, bajo el principio de
pesca responsable (CONAPESCA, 2003). Los primeros datos de captura se
remontan al afio de 1929 con 1721 toneladas (Guzman del Proo, 1975). Sin
embargo los registros mas precisos son a partir de 1940, como se puede
apreciar en la figura 5 los volimenes de produccién se mantuvieron entre
las 1000 toneladas; incrementandose hasta llegar a las seis mil toneladas
una década después, precisamente el registro mas alto que ha alcanzado en
la historia esta pesqueria fue en 1950 con 6 mil toneladas. Posteriormente a
esta etapa, los volimenes extraidos disminuyeron drasticamente, lo cual,
seguin estudiosos en la materia, supone que las poblaciones fueron someti-
das a su maxima explotacion en esos afios (Le6n-Carballo y Muncifio-Diaz.,
1996). Entre 1956 a 1973, las capturas disminuyeron anualmente a un rit-
mo de 6-10%, estabilizandose aproximadamente en 3 mil toneladas durante
1960 a 1970. En este periodo se sucedieron dos acontecimientos importan-
tes en el manejo del recurso: a) se presento la incursion de nuevas coopera-
tivas pesqueras y b) se decretan de manera oficial medidas para la regulari-
zacion de su captura, aplicindose una veda de dos meses comprendida en-
tre el 16 de enero al 15 de marzo y sefialamiento de tallas minimas de captu-
ra por especie; se establece ademas, que de manera obligatoria el abulon
debe ser trasportado vivo a la planta procesadora (Le6n-Carballo y Muncifio-
Diaz, 1990).

La extraccion del abulén se realiza mediante buceo, en jornadas diur-
nas de trabajo denominado mareas con una duracion de tres a cinco horas.
En dicha actividad intervienen tres personas: el buzo, encargado de la bus-
queda y captura del abulén; el cabo de vida, quien ayuda al buzo a colocarse
los accesorios de buceo asi como en el descenso y ascenso, recibe el produc-
to y mantiene la comunicacién mediante un cabo o linea de mano; y el
remero quien se encarga del manejo de la embarcacion, de encender el com-
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presor y seguir los desplazamientos del buzo (Leén-Carballo y Muncifio-
Diaz., 1996).

El equipo empleado consiste en una lancha o panga de madera o fibra
de vidrio de 18 a 22 pies de eslora y motor fuera de borda de 45 HP o mas,
provisto de un equipo de buceo semiauténomo tipo Hooka.

El procesamiento industrial del abulén se inicia en la planta con la
recepcion del abulon entero vivo. Una vez verificadas las tallas y obtenido
el peso total entero, se inicia el desconche y limpieza del mismo. Posterior-
mente se efectia la operacioén de recorte y clasificacion, eliminando cabeza
y olanes, a continuacién son llenadas las latas, procediendo a la precoccion,
durante aproximadamente 19 minutos a una temperatura de 185 °F (Le6n-
Carballo y Muncifio-Diaz., 1990).

La industrializaciéon del abulén en presentacion de enlatado entero y
enlatado en trozos, en ambos casos es en salmuera en envase de lata libra
alta. Esta presentacion es la que mayor demanda registra en el mercado, ya
que ademas de sus propiedades organolépticas, es un producto listo para
consumo inmediato.

Actualmente la produccién de abulon en la region se destina a la ex-
portacion casi en un 100%, comercializandose a través de la compafiia Ocean
Garden, la cual se encarga de vender y distribuir el producto en E.U.A. y en
especial a los paises de Oriente (Ledn-Carballo y Muncifio-Diaz, 1996).

Independientemente de la demanda a nivel internacional y nacional de
abuléon enlatado, la concha de las especies que conforman el recurso
abulonero, son también requeridas por ambos mercados para su procesa-
miento artesanal y para trabajos de joyeria (Leon-Carballo y Muncifio-Diaz,
1996).

En los dltimos afios, la pesca ilegal se ha incrementado, principalmente
por el alto valor comercial que ha alcanzado este recurso, aunado a la escasa
vigilancia en algunas zonas de pesca (Le6n-Carballo y Muncifio-Diaz, 1990).

Otro limitante detectado para el aprovechamiento del potencial de esta
especie, a pesar de que aun no se concreta cientificamente la informacion,
las posibles relaciones entre los cambios climaticos globales (ENSO — E/
Ninio Southern Oscillation — por ejemplo), es posible que estos cambios
coadyuven a la disminucién de ciertas especies tales como el abulén y las
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algas y provoquen modificaciones de habitats (Le6n-Carballo y Muncifio-
Diaz., 1990).

5.2. Langosta

En la peninsula de Baja California, principalmente en la costa occidental, se
explotan comercialmente tres especies: Panulirus interruptus (roja), P. inflatus
(azul), P. gracilis (verde). Siendo la primera la mas importante en valor y en
volumen, llegando a contribuir con el 95-97 % de la produccion total (Vega-
Velazquez et al., 1996). En el Pacifico noroccidental de México se tiene la
pesqueria mas antigua del pafs. Los primeros reportes datan de principios
del siglo pasado. Al analisis de los cambios y tendencias historicas de la
captura global de langosta de todo el estado segin Vega y Lluch-Cota (1992),
se identifican tres etapas representativas (ver la figura 6): 1) una etapa ini-
cial considerada a principios del siglo pasado hasta 1945 aproximadamente
con un promedio anual de 300 toneladas y capturas maximas de 500 t. 2)
periodo de 1946 a 1960 con promedios de captura de 1000 t, este aumento
se explica por la presencia de mayor numero de cooperativas dedicadas a
esta pesqueria. 3) Desde 1961 se considera como una fase de desarrollo y
estabilizacion, donde las capturas son de 1000 a 2200 t, con un promedio
de 1300 t.

En las dltimas décadas se considera que los cambios en el esfuerzo
pesquero no han tenido efectos relevantes en las oscilaciones de las captu-
ras, si no mas bien, éstas se han dado debido a factores ambientales. Por lo
que se considera que desde 1970, aproximadamente, esta pesqueria alcanza
su maximo desarrollo, y que ya no tiene posibilidades de expansion, debido
a que todas las areas langosteras costeras estan distribuidas entre las coope-
rativas riberefias establecidas (Vega-Velazquez, et al, 1996).

La pesca de la langosta tradicionalmente se ha realizado con trampas o
nasas (Vega-Velazquez, ez al., 1996). La unidad basica de pesca consiste en
una embarcacion menor (lancha), con motor fuera de borda, una cantidad
variable de trampas langosteras y dos o tres pescadores como tripulantes.

LLa operacién rutinaria de pesca, consiste en revisar diariamente las
trampas, aunque después del tercer mes generalmente se revisan cada cua-
tro dias, debido al efecto combinado de la disminucion de langosta de talla
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legal y la frecuente ocurrencia de mal tiempo al termino de la temporada de
pesca (op. cit., 1996).

Para la langosta entera cocida congelada: se consideran tres tamafnos
principales: chica, mediana y grande. Se separan las langostas vivas en buen
estado y las débiles, (aqui se incluyen langostas muertas, pero en buenas
condiciones), estas ultimas son descoladas e inmediatamente enhieladas. La
langosta viva es depositada en contenedores de acero inoxidable de capaci-
dad de media tonelada, por tamafio y por especie (Vega-Velazquez ez al.,
19906).

La mayor parte de la produccion se comercializa hacia el mercado de
exportacion (90%), en presentacion de cocida/congelada, cola de langosta
y en presentacion viva. La primera ha sido la presentacion tradicional hacia
el mercado de los E.U.A. Y recientemente hacia Francia y el Oriente. El

Figura 3. Pesca de escama riberefia en Bahfa Tortugas 2004.
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principal canal de comercializaciéon ha sido la empresa paraestatal Ocean

Garden.
5.3 Pesca de escama

La captura de escama de manera comercial es realizada por las cooperativas
desde hace algunos afios; esta actividad, la desarrollan cuando la temporada
de langosta ha concluido y en algunos casos la combinan durante la tempo-
rada de abulén. Segun datos registrados por la oficina federal de pesca en
Bahia Tortugas, la captura de escama para el 2004 por parte de las coopera-
tivas: Bahia Tortugas, Emancipacion y Buzos y Pescadores de Baja California
fue aproximadamente de 490 toneladas, durante ese afio los cuatro meses
de captura de langosta no hubo registro de pesca de escama (de septiembre
a diciembre). Cabe destacar, que en esa misma zona, existe una flota consi-
derable de pescadores riberefios particulares cuya captura se enfoca a la
escama. Estos pescadores capturan durante todo el afio y arriban su produc-
to a un recibidor particular localizado en la playa del pueblo de Bahia Tortu-
gas, para ese mismo afio (2004), la captura de los pescadores particulares
registré 250 toneladas durante todo los meses del ano, repuntando sus cap-
turas en los meses de marzo-abril y agosto-septiembre (ver figura 3).

5.4 Otros recursos naturales de incipiente aprovechamiento

En la zona se estan gestando diversos tipos de proyectos; entre ellos desta-
can la creaciéon de unidades de manejo ambiental (umas) para aprovecha-
miento, manejo y conservacion de especies como el venado y el berrendo.
También existe interés en emprender proyectos de cultivo de moluscos de
diferentes especies. La zona es susceptible de diferentes formas de uso y
manejo de recursos tales como el suelo, existen grandes extensiones de éste
sin vegetacion aparente y podrian desarrollarse cultivos de produccién de
alimentos con tecnologias hidroponicas e invernaderos. Respecto al mar,
podrian cultivarse peces y otros organismos marinos. El turismo ecolégico y
de conservacion ofrece un importante promesa, debido a que la zona es de
gran importancia ecolégica, afirmandolo su estatus internacional como area
de patrimonio mundial, reserva de la biosfera, y en general zonas nucleo de
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conservacion especificamente las comunidades de Punta Abreojos, La Bo-
cana, Bahfa Asuncién y algunas de sus Islas, asi como Isla Natividad. As-
pectos fundamentales e importantes a tomar en cuenta para tomar desiciones
de desarrollo local y de uso y manejo de recursos marinos y costeros en la
zona.

5.5 Recursos humanos locales

En la zona se identifican considerables fortalezas humanas para emprendi-
miento de actividades empresariales grupales, existe un fuerte componente
cooperativista y conciencia social en la gran mayoria de los habitantes de las
comunidades, incluyendo jévenes y nifios. Es importante destacar que se
requiere maximizar y eficientizar actividades, tareas, trabajos y apoyo a las
mujeres para que se incluyan de manera mas integral en los proyectos y
planes de desarrollo local, tal vez seria importante emprender talleres y cur-
sos de capacitacion a mujeres: jovenes y nifias; especificamente a las muje-
res ofrecerles opciones laborales viables con apoyos como guarderias, par-
ques y areas de entretenimiento y otros tipos de soporte en el cuidado y
crianza de los hijos que hasta estos tiempos repercute practicamente en las
mujeres de la familia.

6. Conclusiones

Es amplia la diversidad de especies marinas que estan sujetas a explotacion
comercial en la costa de la ZPNj; algunas son de importancia por el volumen
de captura que presentan, otras por el alto valor comercial que alcanzan. Sin
embargo, la mayoria de estas especies se han sometido ha grandes esfuerzos
de explotacion. Tal es el caso del abulon, por lo que se considera que esta
pesquerfa esta en retroceso. Principalmente debido a la sobreexplotacion
del recurso y a la pesca ilegal.

Respecto a la pesqueria de langosta es una pesquerfa estabilizada y sin
problemas urgentes. A la fecha segun las capturas historicas, se puede con-
siderar que se ha mantenido una captura estandar que no ha afectado nega-
tivamente a las poblaciones naturales.
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Se considera pertinente iniciar actividades alternativas de diversifica-
cién y complementacion de estas pesquerfas para los pobladores de las co-
munidades de la ZPN, tales como acuacultura, hidroponia, cultivos en in-
vernaderos, turismo ecologico, servidumbres de conservaciéon de la natura-
leza, entre otras.

Se recomienda iniciar estudios poblacionales de las especies de escama
que se extraen. Cuantificar en cifras la produccion de escama para determi-
nar su aporte econémico y su rentabilidad en toda la ZPN.

Identificar actividades alternas, considerando las potencialidades de la
regiébn como area natural protegida, importancia ecologica y cultural nacio-
nal, regional e internacional. Venta de servicios ambientales, educacion am-
biental, cultura de protecciéon y manejo sostenible de los recursos naturales.

Es urgente una planeacién de desarrollo respecto a las aptitudes del
suelo y a las necesidades sociales de las personas involucradas, pues se ob-
servan problematicas no muy lejanas con la tenencia de la tierra, el uso de
los recursos marinos y costeros, los recursos de uso publico (tales como las
ZOFEMAT), los servicios publicos (que de por si son escasos en la zona,
agua potable, energia eléctrica) y el bienestar sociocultural.

De los cuales el mas importante a considerar es este ultimo, el bienes-
tar sociocultural en la ZPN, debido a que, en este lugar tan alejado de otros
poblamientos humanos, este conjunto de comunidades se ha tenido que
forjar una forma de vida, una cultura especial, muy propia, que indudable-
mente es reconocida y acogida por todos y cada uno de los habitantes de la
zona, cuyos principios son muy relacionados con su manera de usar y mane-
jar los recursos marinos y costeros del entorno. Como bien lo han dicho
entre ellos: “nosotros hemos aprendido a repartirnos el pastel, sin acabarlo;
antes eran unas cuantas familias y las producciones (ze. de abulén), eran
superiores a las de ahora, hoy somos cientos de familias las que vivimos de
esto y seguimos bien, todos obtenemos beneficios de las explotaciones, y no
nos lo hemos acabado, al contrario queremos seguir conservandolo para las
futuras generaciones”... y por cierto, solo ellos saben como hacerlo, alli en
la ZPN, soélo los pescadores de esas aguas que han y estan aprendiendo a
través de décadas, por no decir centenarios. Por lo que no se debe de permi-
tir que sean absorbidos por el ensordecedor desarrollo neoliberal que des-
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emboca en casi todas las costas del pafs, desplazando locales por interese de
clase politica con beneficios internacionales.
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CariTturLo 13
Mercado externo y desarrollo regional:
Importancia de la pesqueria de langosta
en Baja California Sur

Luis César Almendarez Hernandez', German Ponce Diaz?,
José 1. Urciaga Garcia’ y Luis Felipe Beltran Morales®

Resumen

El objetivo de este estudio es identificar la importancia econémica de la
pesqueria de langosta roja en el Estado de Baja California Sur, México, res-
pecto al uso, manejo y conservacion del recurso, asi como identificar sus
principales destinos comerciales a nivel mundial y la derrama econémica
captada por los pescadores de las cooperativas en la region Pacifico norte
del Estado de Baja California Sur. En el analisis se utilizaron diferentes
indicadores regionales, nacionales e internacionales que permiten constituir
una idea de la magnitud derivada de un recurso eco-certificado, que busca
lograr un uso sustentable de éste y propicia incentivos econémicos trascen-
dentes para los oferentes o pescadores.

1. Introduccion
La explotacion de langosta en México se da principalmente en la costa occi-

dental de la Peninsula de Baja California, donde el predominio es de tres
especies: Panulirus interruptus (langosta roja), Panulirus inflatus (langosta azul)

"Estudiante del programa de maestria del Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas,
Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas, Instituto Politécnico Nacional. Avenida Instituto
Politécnico Nacional s/n. Col. Playa Palo de Santa Rita. CP 23096. La Paz, B.C.S, *Profesor
Investigador de la Universidad Auténoma de Baja California Sut; *Investigador del Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste.
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v Panulirus gracilis (langosta verde); siendo la langosta roja la de mayor im-
portancia por su precio y su volumen, llegando a contribuir con el 95-97%
de la produccion total en el estado de Baja California Sur.

La explotacion de este importante recurso en el estado de Baja
California Sur es realizada solamente por las Sociedades Cooperativas de
Producciéon Pesquera; estas restringen su actividad a las zonas que son mo-
tivo de extraccion procurando conservar la biomasa del recurso y potencia-
lidad econémica como su fuente de ingresos. Estas cooperativas rigen su
actividad por la Ley de Pesca' y otras leyes como la Ley General de Socieda-
des Cooperativas,” asi como por la Ley de Metrologia y Normalizaciéon.” En
la peninsula de Baja California existen un total de 26 Cooperativas Pesqueras,
que por zona estan distribuidas en: 5 en la zona norte, 10 en la zona centro
y 11 en la zona sur (Vega-Velazquez et al., 1996: 245).
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Para conservar el recurso se establece una talla minima de captura
para garantizar un numero adecuado de organismos reproductores en sus
poblaciones, esto ocurre al alcanzar una madurez sexual, esta talla es de
82.5 milimetros* de longitud céfalo-toracica de todas las especies de lan-
gosta. La captura de la langosta se realiza mediante trampas que permitan
extraer a la langosta viva y devolver al medio natural a los organismos que
estén por debajo de la talla minima establecida y a las hembras con hueva,
cualquier otro método de captura requerira la autorizacién de la Secretaria
de Pesca (ahora SAGARPA-CONAPESCA), quedando prohibidos la utili-
zacion de ganchos y arpones. Las trampas o nasas empleadas en la Peninsu-
la son de dos tipos: de madera tipo californiano y de alambre galvanizado
recubierta de plastico.

El periodo de veda® se establece de forma escalonada en la peninsula
de la siguiente manera: la zona I comprende desde la frontera con los Esta-
dos Unidos de América hasta el arroyo El Tordillo, la zona II desde esta
localidad hasta el Arroyo El Mezquital y la zona III desde dicho punto hasta
Cabo San Lucas; esta division en cuanto a langosta roja (Ibid., 1996: 243).
En promedio, la temporada de pesca tuvo una duraciéon de 5.5 meses hasta
1992, a partir de este afio se redujo a 5 meses, durando del 15 de septiembre
al 1 de marzo mas o menos, esto para la zona pesquera Pacifico Norte.

Esta pesquera de langosta presenta dos caracteristicas muy importan-
tes, por un lado se encuentra la pesca artesanal y por el otro la pesca
industrializada; consistiendo el primero en trampas y embarcaciones meno-
res, carentes de plantas de recepcién y procesamiento, presentando defi-
ciencias en organizacion e irregularidades en sus operaciones, con escaso o
nulo control de captura y esfuerzo, situaciéon comunmente vista a lo largo
del Pacifico; por el contrario, la pesca industrializada cuenta con mayor
numero de trampas y embarcaciones, planta de recepcién y procesamiento,
una mejor organizaciéon y un buen control de capturas y esfuerzo, esto pro-
picia mayores capturas y beneficios; siendo solo unas cuantas cooperativas
las que cuentan con una planta de recepcién y procesamiento (Ibid., 1996:
240).

La mayor parte de la extraccion de langosta es destinada al mercado de
exportacion hasta en un 90% del total nacional, en presentacién de cocida-

> Diario Oficial de la Federacion, 11-04-1995.
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congelada, cola de langosta y en presentacion viva. La presentacion tradi-
cional ha sido exportada principalmente a los E.U.A., Francia y al Oriente.
La langosta viva se ha exportado también al Oriente (principalmente paises
asiaticos) y sudoeste de los E.U.A.; como mercado potencial esta la Comu-
nidad Europea, tanto para langosta viva como para la forma tradicional. Al
igual que el abuldn, el principal canal de comercializacion ha sido la empre-
sa paraestatal Ocean Garden Products Inc. (OGP), aunque en afios mas
recientes algunas cooperativas han incursionado directamente en tales mer-
cados.

En cuanto al mercado nacional sélo llega un 10% de la extraccion del
pafs, principalmente destinado a centros turisticos y restaurantes de lujo.
Este porcentaje corresponde al producto que no cumple con las normas de
calidad de exportacion, asi como la mayor parte de langosta azul y verde, de
menor calidad y precio que la roja.

En este sentido el estado de Baja California Sur debe aprovechar la
potencialidad que tiene en el recurso de la langosta como se ha estado ha-
ciendo hasta ahora, muestra de ello es la tasa de crecimiento de la produc-
cién en promedio a lo largo del periodo de 1981 a 2004 que fue ligeramente
negativa de -0.15%, lo cual es un indicativo de que la pesqueria en esencia
se encuentra estabilizada.

Para demostrar lo anterior es importante resaltar la incorporacion de la
pesqueria de langosta roja de la zona Pacifico Norte a un programa de eco-
certificacion, lo cual demuestra que el recurso no se encuentra sobre explo-
tado y presenta buenas condiciones bioldgicas, permitiéndole al producto
portar una eco-etiqueta que es un sello dando fe de la aprobacion de ser una
pesqueria ordenada y sustentable (Deere, 1999).

Ademas de portar esta eco-etiqueta y preservar el habitat de la langos-
ta, se le da reconocimiento internacional al estado de Baja California Sur
por la sustentabilidad lograda, y por ser México un pais en desarrollo se
“..les brinda la oportunidad de agregar valor a sus productos actuales, de
crecer en los mercados actuales, o de conservar la cuota de mercado en un
ambiente competitivo (Deere, 1999).”

Con una pesqueria eco-certificada se obtienen beneficios al incremen-
tar los ingresos de los pescadores por acceder a mercados internacionales y
as{ mismo se preserva el medio ambiente de este recurso. La certificacion de
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este recurso tiene el potencial de crear incentivos positivos y procurar su
conservacion, estableciendo politicas publicas, que de acuerdo con el ma-
nejo y administracion eficiente del recurso pueda maximizar los beneficios
econémicos y mitigar los impactos ambientales.

La Figura 2 muestra el comportamiento de las diferentes tasas de creci-
miento de la produccién de langosta en el estado, teniendo su punto mas
bajo en 1993 con una caida del 48.70% en la produccién y su punto mas
alto en 2000 con un incremento de 37.80%.

A partir de este esquema es importante referirse al plan estatal de desa-
rrollo correspondiente al periodo 2005-2011 que el gobierno del Estado de
Baja California Sur ha elaborado, en el cual se plantean mejoras para el
sector pesquero como las siguientes (Gob. del Edo. de B.C.S.; 2005):

* En relacién a llevar a cabo una promocién local, nacional e inter-
nacional de los productos pesqueros sudcalifornianos en tiendas
departamentales y autoservicio permitira ampliar e identificar los
nichos de mercado que aun no se han penetrado, ya sea través de
la presentacion de langosta viva o cocida / congelada y aprove-
chando el eco-certificado de esta pesqueria que permite el acceso
a otros sectores de mercado muy importantes.

* Se pretende también mejorar la infraestructura pesquera a través
del fortalecimiento y modernizacion del sector para mejorar el ni-

Figura 2. Tasa de crecimiento de la produccion anual de langosta en Baja California Sur de
1981 a 2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados de Estadisticas Historicas 1975-1998
del Estado de B.C.S., Compendio Estadistico 1998-2004 de B.C.S.
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vel de vida de los pescadores y asi lograr un desarrollo sustenta-
ble;* ordenamiento pesquero y respeto al entorno ecolégico mari-
no; aplicacion de politicas que fomenten la actividad; gestionando
apoyos y financiamiento para la reparacion de motores fuera de
borda; y por ultimo promover la operaciéon de una flota de media-
na altura.

* En relacién al control de pesca ilegal, se proyecta dar mayor ins-
peccion y vigilancia pesquera con patrullajes maritimos y terres-
tres en las seis bahias y zonas mas conflictivas: Pacifico Norte,
Bahifa Magdalena, Bahfa La Paz, Guerrero Negro, Santa Rosalia y
Los cabos; dar organizacién y capacitacion a los pescadores o pro-
ductores para tratar de disminuir el problema de desempleo en las
plantas procesadoras de las cooperativas pesqueras del estado.

* Y de una forma mas especifica aprovechar con mayor eficiencia
los centros de investigacion cientifica y de educacion de excelen-
cia, basicamente enfocados a ciencias que tengan que ver con el
ambiente marino y pesquero.

La aplicacién de lo anterior es fundamental para el desarrollo del esta-
do de Baja California Sur, ya que por estar rodeado de mar cuenta con las
pesquerias mas importantes a nivel nacional, siendo la langosta roja una de
ellas.

2. Sector externo

La demanda extranjera de langosta se compone primeramente por los Esta-
dos Unidos de América (para consumo o reexportacion), después por la
Comunidad Europea y en los dltimos afios se ha incrementado la demanda
de algunos paises del medio oriente, principalmente Taiwan, quien es el
principal consumidor del producto mexicano.

Los cédigos o fracciones arancelarias con las que se identifica a las
langostas explotadas en México son solamente dos: el codigo 0306.11.01

 Entendiendo la sustentabilidad como la generacién de productos a partir de recursos
naturales, sin poner en riesgo la propia capacidad natural de regeneracion de las poblaciones
y sus ecosistemas (Ponce-Diaz et al., 2002).
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para organismos congelados, para exportaciéon e importacion; y 0306.21.01
para organismos sin congelar, igualmente para exportacion e importacion.
Su descripcion nos indican lo siguiente: “Langostas (Palinurus spp., Panulirus
spp., Jasus spp.)”.

En relacion a la informacion que emite el INEGI en sus anuarios esta-
disticos de comercio exterior, de 1998 a 2004 se exportaron un total de
1,497,456 kilogramos de langosta en promedio anual, correspondiendo el
23.5% para langosta congelada con un valor de la produccién cercano a los
$8,248,830 dolares y el 76.5% correspondientes a la presentacién sin con-

Figura 3. Volumen de exportacion de langosta congelada y langosta sin congelar, 1998-
2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados del Anuario estadistico de Comercio
Exterior 1998-2004 INEGI.

Figura 4. Destino del volumen de la produccion de langosta nacional en kilogramos, 1998-
2003.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados del Anuario estadistico de Comercio
Exterior 1998-2003 INEGI, Anuarios Estadisticos de Pesca SEMARNAP 1995-1999,
Anuarios Estadisticos de Pesca SAGARPA/CONAPESCA 2000-2003.
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gelar o viva con un valor aproximado de $20,198,830 délares, como puede
observarse en la Figura 3.

Lo anterior arroja en promedio un porcentaje de participacion de 62.54%
en el volumen de la produccion total destinada para la exportacion y el resto
para el consumo nacional como se observa en la Figura 4.

Destacando al estado de Baja California Sur como el principal produc-
tor a nivel nacional con una participacion aproximada del 50%, sefialando
que de la captura del estado’ el 90% de la produccion es destinada a la
exportacion (Vega-Velazquez ef al., 1996), se puede decir que la mayor par-
te de la produccién de langosta que se exporta esta conformada por langos-
ta roja, ademas de tener el precio mas elevado en el mercado internacional y
nacional a diferencia de las langostas verde y azul que se explotan principal-
mente en el litoral del Pacifico sur.

Los Estados Unidos de América son un importador nato de langosta
mexicana, por ser el primer socio comercial de nuestro pais, por la cercania
del mercado y la logistica que se presenta para llevara cabo la reexportacion
de este producto hacia mercados orientales. Siendo este pais el mayor con-
sumidor de langosta mexicana, principalmente en la presentacion tradicio-
nal de cocida-congelada (Vega-Velazquez ¢f al., 1996).

Las estadisticas generadas por la National Oceanic & Atmospheric
Administration (NOAA) revelan que, para el periodo comprendido de 1989
a 2005, entraron a los Estados Unidos de América un promedio anual de
324,214 kilogramos de langosta congelada, correspondiéndoles un valor
cercano a los $7,147,542 dolares (US), y para la presentacion viva un volu-
men de 306,084 kilogramos en promedio reportando un valor de $4,971,116
doélares (US) para el mismo periodo, y en la tabla 2 se visualiza el volumen y
valor total de las importaciones de langosta registradas por este pais, aproxi-
madamente una participacion de 51.44% en promedio anual en la importa-
cion de langosta congelada y 48.56% para la presentacioén sin congelar o
viva, ver Figura 5.

La figua 5 muestra cémo en efecto el mercado estadounidense fue im-
portador basicamente de la presentacion de langosta congelada durante el
periodo comprendido de 1989 a 1994, donde casi se igualan los datos y se

" Considerando que casi el total de la captura de langosta en B.C.S. es langosta roja.
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cruzan las dos trayectorias, correspondiendo una participacién de 84.54%
en el volumen de importacién para la presentacion congelada y de 15.46%
para la presentacion sin congelar o viva. Sin embargo de 1995 a 1999 la
tendencia cambi6 bruscamente por la preferencia de langosta sin congelar,
con una participacion de 68.63% en promedio por ano en la importacion de
langosta sin congelar y un 31.37% para la presentaciéon congelada.

Para el 2000 se volvio a incrementar el consumo de langosta viva, pero
a partir de este afio cayé su demanda y se mantuvo de una manera mas
equilibrada el consumo de las dos presentaciones de langosta; no obstante,
se mantuvo la preferencia por la presentacion tradicional (congelada) ya
que de 2000 a 2005 le correspondié una participacion de 53.45% en el
volumen de importacién a la presentacion congelada y un 46.55% a la no
congelada o viva. Esta baja en la demanda de langosta en ambas presenta-
ciones puede corresponder a un incremento de la demanda principalmente
de los paises orientales como Taiwan y Hong Kong en presentacion viva y a
Francia en cuanto a presentaciéon congelada, ademas de las re-exportacio-
nes que los Estados Unidos de América efectia hacia los paises antes men-
cionados.

En la informacion divulgada por la NOAA se puede visualizar la infor-
macion en forma desagregada; es decir, estadisticas por mes, con lo cual
puede hacerse un analisis en relacién al comercio de producto potencial-

Figura 5. Importaciones a E.U.A. de México, en Kilogramos, 1989-2005.
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Fuente: Elaboracién propia con base en National Marine Fisheries Service, Fisheries Statistics
and Economics Division en National Oceanic & Atmospheric Administration, http://

www.st.nmfs.gov/stl/trade/annual_data/TradeDataAnnualProductCountry.html,
consultado el 15 de febrero de 2006.



302 RECURSOS MARINOS Y SERVICIOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO REGIONAL

mente ilegal. Mediante la exploracién de las estadisticas de comercio exte-
rior que se publican en México y las que se emiten en los Estados Unidos de
América se puede de identificar la existencia de comercio de producto po-
tencialmente ilegal a través de sus estadisticas comerciales (a partir de
inconsistencias en las cifras), mediante un método por el cual se comparan
los datos publicados de un pais con otro, donde el nivel de captura o volu-
men de la produccién de importacion de un pais rebase los datos de expor-
tacion del pafs de origen del producto, significa que hay alguna irregularidad
(Willock, 2004).

Partiendo de que el periodo de veda para langosta esta ubicado entre
los meses de marzo y agosto, con una duracién de cinco meses y medio a
seis y siguiendo de cerca las estadisticas por mes, se identificaron periodos
en los que estan registrados movimientos de importacion de los Estados
Unidos de América fuera de la temporada legal de pesca, es decir entre los
meses donde la langosta esta en su periodo de veda se registré importacion
de este pafs.

Entre 1989 y 2005 el 30.82% del volumen total de langosta en presen-
tacion congelada fue importado fuera temporada, aproximadamente unos

Tabla1l. Importaciones totales de langosta congelada (0306110000) y viva (0306210000) a
E.U.A. procedentes de México

Afo Kilogramos Dolares US  Afio Kilogramos Dolares US
1989 533,498 7,871,224 1998 621,735 10,325,982
1990 710,773 10,983,015 1999 535,447 10,146,331
1991 419,540 7,960,818 2000 706,133 13,324,302
1992 422,198 7,553,140 2001 658,689 13,815,689
1993 483,844 8,098,303 2002 677,957 16,973,036
1994 794,498 14,945,745 2003 524,263 12,777,477
1995 1,046,627 19,958,351 2004 287,660 7,019,236
1996 1,131,680 20,965,068 2005 173,290 5,203,329
1997 987,223 18,096,140

Fuente: Elaboracién propia con base en National Marine Fisheries Service, Fisheries Statistics
and Economics Division en National Oceanic & Atmospheric Administration, http://
www.st.nmfs.gov/stl/trade/annual_data/TradeDataAnnualProductCountry.html,
consultado el 15 de febrero de 2006.
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99,913 kilogramos y con un valor cercano a los $2,418,413 ddlares (US) en
promedio anual. En menor grado, pero también fuera de temporada, se co-
mercializ6 durante el mismo periodo en presentacion sin congelar el 3.85%
del volumen total, unos 11,793 kilogramos con un valor aproximado de
158,634 dolares (US) en promedio anual. La grafica 5 da un panorama mas
claro de estas cifras que pueden ser irregulares, si el producto congelado
comercializado no esta declarado en inventarios de producto generado den-
tro del periodo legal de captura.

Figura 6. Porcentaje de importacion promedio en temporada y fuera de temporada de
captura para langosta, 1989-2005 (Kilogramos).
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Fuente: Elaboracién propia con base en National Marine Fisheries Service, Fisheries Statistics
and Economics Divisién en National Oceanic & Atmospheric Administration, http://
www.st.nmfs.gov/stl/trade/annual_data/TradeDataAnnualProductCountry.html,
consultado el 20 de febrero de 2006.

Figura 7. Comparacién entre los volumenes de langosta congelada (0306110000) impor-
tados y publicados porla NOOA y el INEGI, 1998-2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados del Anuario estadistico de Comercio
Exterior 1998-2004 INEGI y de la National Marine Fisheries Service, Fisheries Statistics
and Economics Divisién, en http://www.st.nmfs.gov/stl/trade/annual_data/
TradeBalanceCountry.html, 20 de febrero de 20006.
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Sin embargo haciendo un analisis de los resultados que publican tanto
la NOAA como el INEGI se observa que no guardan relacion, es decir hay
discordancia entre los datos divulgados. En el periodo que corresponde de
1998 a 2004 las cifras que publicé el INEGI estan por encima de los que
publica la NOAA; es decir, para 1998 el INEGI registr6é una exportacion de
langosta congelada de 287,903 kilogramos y la NOAA una importacioén de
179,335 kilogramos, resultando una diferencia de 108,568 kilogramos y la
mayor diferencia en el periodo como lo muestra la Figura 7.

Por el contrario, las cifras proporcionadas por la NOAA en 1999 con
288,364 kilogramos que entraron a los Estados Unidos de América, supera
al que publica el INEGI en ese mismo afno por 33,662 kilogramos. Estas
inconsistencias presentadas en las estadisticas de ambos paises se presentan
de manera continua durante el mismo periodo, siendo el INEGI quien en
cuatro de los seis afios estudiados se encuentra por encima de las cifras que
publica la NOAA.

Por otro lado, esta incongruencia en las cifras se nota aun mas en la
informacién publicada por los dos paises en relacion a la presentacion de
langosta sin congelar 6 viva. El afio donde se presenta de manera marcada
esta discrepancia es en el 2003, donde el INEGI reporté un volumen de

Figura 8. Comparacion entre los volumenes de langosta sin congelar (0306210000), im-
portados y publicados por la NOAA y el INEGI, 1998-2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados del Anuario estadistico de Comercio
Exterior 1998-2004 INEGI y de la National Marine Fisheries Service, Fisheries Statistics
and Economics Divisién, en http://www.st.nmfs.gov/stl/trade/annual_data/
TradeBalanceCountry.html, 20 de febrero de 2006.
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exportacion para langosta sin congelar de 1,282,397 kilogramos y la NOAA
una importacion de 226,820 kilogramos, lo anterior puede verse en la figura
8.

Las exportaciones provenientes de los Estados Unidos de América ha-
cia México no representan volumenes importantes, en cifras registradas por
la NOAA se tiene que para la presentacion congelada, México importd en
promedio el 5.6% en presentacién congelada, 0.13% en presentacién sin
congelar o viva y un 0.12% fue reexportado de este pais al nuestro, de 1989
a 2005. Arrojando lo anterior balanzas comerciales deficitarias para los Es-
tados Unidos de América en ambas presentaciones.

De acuerdo con datos publicados por INEGI, México export6 a paises
de oriente 521,939 kilogramos en promedio anual y captd una entrada de
divisas similar a los $9,505,230 dolares (US), estos paises en conjunto cap-
taron en promedio el 46.23 % del volumen total de las exportaciones de
México en presentacion sin congelar.

Los paises de oriente son importadores esencialmente de langosta sin
congelar o viva. El principal consumidor oriental de langosta sin congelar es
Taiwan, nacidén que registra una poblacién cercana a los 22.37 millones de
personas (2002) teniendo una densidad de poblacion de 627.7 hab./km? y un
ingreso per capita de $13.139 ddlares (US), ubicandose como la decimoprimer
economia mas grande del mundo con un crecimiento del 2.6% de su PIB,
siendo el decimoquinto mayor exportador a nivel mundial y poseyendo la
tercer mayor reserva de divisas extranjeras, captando $144,200 millones de
dolares (US) por concepto de exportaciones y pagando $127,300 millones de
doélares (US) en importaciones. Taiwan importé el 89.36% en promedio anual
del volumen de langosta sin congelar exportada por México al oriente, le
sigue Hong Kong y en menor medida Corea del Sur, Japén, China e Indonesia,
como puede verse en la grafica 8. Taiwan importd en promedio 463,322
kilogramos anuales con un valor de $8,668,830 ddlares (US).

La evolucion de las importaciones va de manera ascendente, excepto
en el ano de 2003 donde el total de las importaciones decrecié en una pro-
porcién alarmante de 938.95%, lo que equivale a una disminucién aproxi-
mada de 753,632 kilogramos. Disminucion que se ve reflejada principal-
mente en Taiwan pasando de 727,939 kilogramos importados en 2002 a
78,003 kilogramos en 2003, y a Hong Kong donde su volumen de importa-
cién se redujo de 78,926 kilogramos a 250 kilogramos en los mismos afios.
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La evolucion de esta caida en la demanda oriental obedece a que los
Estados Unidos de América incrementaron su demanda en un 53.53 % (la
cifra mas alta en el periodo para este pais) al pasar de 595,964 kilogramos
en 2002 a 1,282,397 kilogramos para 2003, segun cifras divulgadas por el
INEGI. Ademas de registrarse un aumento cercano al 20% en el valor de las
exportaciones y una disminucion en la produccién aproximada del 6%, esto
de 2002 a 2003.

El mercado europeo tiene un comportamiento contrario al asiatico, es
decir la preferencia en el consumo del primero se manifiesta por la presenta-
cién de langosta congelada, y es que para el periodo entre 1998 y 2004 solo
se importé un volumen del 1.36 % del total de la exportacion de langosta
viva procedente de México, y 12.32 % del volumen total de langosta en
presentacion congelada. De acuerdo a las estadisticas de INEGI durante
este mismo periodo la Comunidad Europea importé 54,068 kilogramos en
promedio anualmente y pagd aproximadamente $1,236,330 délares (US) por
concepto de importaciéon de langosta congelada.

No obstante el principal consumidor europeo de langosta congelada es
Francia, pafs que cuenta con una poblacién aproximada de 59.67 millones
de personas (2002) con una densidad de poblaciéon de 108 hab./km2 y un
ingreso per capita de $24.223 ddlares (US), siendo la quinta potencia eco-
noémica a nivel mundial con un crecimiento del 2.6% de su PIB, captando

Figura 9. Participaciéon porcentual de los principales paises de oriente importadores de
langosta sin congelar 6 viva procedente de México, de 1998 a 2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados del Anuario estadistico de Comercio
Exterior 1998-2004 INEGI.
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$370.902 millones de doélares (US) por concepto de exportaciones y pagan-
do $352.622 millones de dolares (US) de importaciones. Este pafs tuvo una
participacion del 90.19% en la captacion del volumen de las importaciones
totales exportadas por México a la comunidad europea, le siguen Holanda,
Espafia, y por ultimo Bélgica, la grafica 9 muestra mas claramente esta si-
tuacion.

Francia captd 35,554 kilogramos en promedio anualmente durante el
mismo periodo, con un valor cercano a los $803,670 délares (US), el resto
de los paises europeos importd 3,823 kilogramos con un valor de $87,500
dolares (US) en promedio por afio. Sin embargo en el afio 2000 se dio el
punto mas bajo en el total de las importaciones con una caida del 45%,
equivalente a una disminucion en el volumen de importaciéon de 12,451
kilogramos respecto al afio anterior. Disminucién que se nota claramente en
el principal pafs importador de Europa, Francia, pasando de 40,548 kilogra-
mos en 1999 a 17,597 kilogramos en 2000.

Figura 10. Participacién porcentual de los principales paises de la Comunidad Europea
importadores de langosta congelada procedente de mexico, de 1998 a 2004.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados del Anuario estadistico de Comercio
Exterior 1998-2004 INEGI.
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3. Desarrollo regional

El estado de Baja California Sur se encuentra ubicado en la regiéon noroeste
de la Republica Mexicana, colindando al norte con el estado de Baja
California y el Golfo de California, al este con el Golfo de California, al sur
y al oeste con el océano Pacifico; cuenta con 2,200 kilémetros de litoral®
(Ponce-Diaz, ef al., 2002). Baja California Sur ocupa un lugar importante a
nivel nacional en cuanto a produccién pesquera, sobre todo por contar con
una gran diversidad biologica de especies marinas y por su privilegiada ubi-
cacion territorial en la zona norte del pafs. El sector pesquero de la entidad
ocupa el séptimo lugar respecto a la aportacion del valor bruto de la produc-
cién (VBP) estatal y junto con el procesamiento de alimentos la aportacion
se incrementa al 9.7%; la actividad pesquera representa el 16.07% de las
exportaciones totales, ocupando el segundo lugar del estado (Cortés-Ortiz,
et al., 2000), propiciando ingresos importantes derivados de la captacion de
divisas y siendo una importante fuente de empleo.

El estado se destaca por contar con la presencia de especies de alto
valor comercial en el mercado internacional como abuldn, langosta, caracol
panocha y almeja pismo, especies principalmente explotadas en la zona
pesquera Pacifico Norte donde se encuentran los mas grandes centros
pesqueros del estado (Ponce-Diaz, ef al., 2002). Para un mejor analisis de la
pesqueria de langosta se identifican tres zonas principales de captura en la
costa oeste de la Peninsula: zona sur, de Todos Santos a Laguna San Igna-
cio; zona central, de Punta Abreojos a Isla Cedros (siendo esta zona la de
mayor captura); y zona norte, de Laguna Manuel a la frontera con E.U.A. La
localizacién de este recurso se da desde San Luis Obispo, California, E.UA.,
hasta Isla Santa Margarita, B.C.S. LLa Peninsula de Baja California esta sub-
dividida en tres zonas por volumen de extraccion: zona sur, de Todos San-
tos a Laguna San Ignacio; zona central, de Punta Abreojos a Isla Cedros
(siendo esta zona la de mayor captura); y zona norte, de Laguna Manuela a
la frontera con E.UA. (Vega-Velazquez, 1996). La zona centro es la mas

¥ Representando el 22 % del total del litoral del pafs.
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importante, ya que ha contribuido con los mas altos porcentajes de captura,
esta zona muestra una pesqueria bastante estable.

A nivel regional, la zona Pacifico Norte” aporté en promedio el 90.83%"
del volumen de la produccion de langosta en el estado durante el periodo
comprendido de 1992 a 2003, considerando a esta zona con el 99.5% de
captura de langosta roja (Vega-Velazquez ef a/ 1996).

En el panorama nacional, el estado de Baja California Sur se encuentra
en el primer lugar de captura de langosta, tan solo en el litoral del Pacifico a
la entidad le corresponde una participaciéon en promedio del 77.01% del
volumen total de la captura en el periodo de 1992 a 2003, esto se puede ver
en la Figura 11a. A nivel nacional, en el mismo periodo, la entidad presenta
una contribucién cercana al 50.80% de la explotacion de langosta, que pue-
de observarse en la Figura 11b.

Figura 1l Participaciéon porcentual de produccion de langosta (a) en el litoral del
Pacifico de 1992 a 2003. (b)y a nivel nacional de 1992 a 2003.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Federacién Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacién personal), Anuarios Estadisticos de Pesca SAGARPA/CONAPESCA
2000-2003, Estadisticas Historicas 1975-1998 del Estado de B.C.S., Compendio
Estadistico 1998-2004 de B.C.S.

? Ubicada en el centro de la Peninsula.

" Infamacion proporcionada por la Federacidon Regional de Cooperativas Pesqueras “Baja
California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva, Ensenada, B.C. (comunicacion
personal).
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A pesar de ser el estado con la mayor produccion de langosta en el pafs,
regionalmente los volimenes de captura no son representativos en relaciéon
a la produccion pesquera de la entidad, es decir la produccion de langosta
no llega siquiera al 1% de la produccién pesquera total del estado, excep-
tuando el afio de 1998 por el descenso en la produccién de calamar, cama-
ron y caracol, y en 2000 donde decrecié la produccién de camarén y
macarela.'" La participacién porcentual de la produccion langostera en la
pesqueria total del estado, en términos de volumen, se puede ver en la tabla
2.

Si analizamos los volumenes de captura de langosta, pareciera que la
pesqueria de langosta no es muy importante, sin embargo su importancia no
radica en una elevada cantidad, sino en la alta demanda que se manifiesta
en el extranjero por este recurso y su alto precio cotizado en el mercado
internacional y nacional, lo que hace del recurso langostero la base de una
pesqueria bastante importante para el estado. Su alto precio en el mercado,
principalmente el extranjero y en menor escala el nacional, ademas de la
relativa facilidad para la operacion riberefia de las capturas en comparacion
con otras especies, hacen que esta pesqueria sea un recurso muy importante
en México y en el estado de Baja California Sur, donde esta actividad eco-
némica ocupa el segundo lugar en captacion de divisas.

Esta pesqueria sumada a la del abulén, destacan por ser de las mas
antiguas y de mayor precio, conforman la base que dio origen a la region
Pacifico Norte, a las comunidades pesqueras y aunado a esto la generacion

Tabla 2.  Participacién porcentual de produccion de langosta en la produccion total pesquera

de B.C.S.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

095 074 075 087 066 062 123 08 1.16 083 081 0.91

Fuente: Elaboracién propia con base en datos recopilados de los Anuarios Estadisticos de Pesca
SAGARPA/CONAPESCA 2000-2003.

" Segun datos del Anuario Estadistico de Pesca 2003 SAGARPA/CONAPESCA.
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de empleos a través de la industrializacién y comercializacion de este recur-
so, asf como en actividades ligadas, que en conjunto irradia sus efectos
multiplicadores a alrededor de 30,000 (Vega-Velazquez et al., 1996) perso-
nas directa e indirectamente. Siendo Baja California Sur el estado que ma-
yor porcentaje en explotacion de langosta aporta a nivel nacional cercana al
50%.

Por ser uno de los recursos mas importantes del estado capta importan-
tes montos de divisas por su comercializaciéon tanto a nivel internacional
como nacional. En el periodo comprendido de 1989 a 2004 el valor captado
en el estado represento el 13.41% del valor total de las pesquerias a nivel
estatal. Y a escala nacional también se encuentra en el primer lugar con un
promedio de 53.72% del valor total de la produccion langostera en este
mismo periodo.'

A nivel regional en la zona Pacifico Norte del estado se registraron en
promedio anual, durante el periodo de 1980 a 2004, ingresos cercanos a
$8,06 millones de dolares (US) por la comercializacion de langosta en pre-
sentacion cocida, $478,875 dolares (US) a la presentacion cruda, y de 1993

Figura 12. Ingresos captados por la comercializacién de langosta roja en la zona Pacifico
Norte del estado de B.C.S. en sus tres presentaciones, valor en miles de ddlares

US.
|

30.000 { —m— Cocida —a—Cruda —o—Viva —e— Total }

25.000 -

20.000

15.000

Precio / US dodlares
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5.000 +

A 4 4 A 4 4 4 4 4 4 A4 4
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Federacién Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacién personal).

2Datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos de Pesca, SAGARPA.
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a 2004 le corresponden en promedio a la presentacion viva $13,097 millo-
nes de délares (US), la evolucién de estos ingresos captados por las coope-
rativas de esta zona puede verse en la Figura 12.

En especifico la demanda de langosta roja esta determinada en rela-
cién con su precio, respecto a productos sustitutos y complementarios, in-
gresos, gustos y preferencias de los consumidores. Esto debido a que por su
elevado precio en el mercado internacional no es un bien de muy facil acce-
so y no constituye un producto de primera necesidad sino todo lo contrario,
es solo para satisfacer un gusto y se puede contemplar como un bien supe-
rior (Parkin, 1998).

De la produccién total de langosta roja en la zona pesquera Pacifico
Norte del estado de Baja California Sur, el 90% se exporta a mercados ex-
tranjeros como E.U.A., paises Orientales (en una escala creciente en los
ultimos afios) y en menor proporcién a la Comunidad Europea. El 10%
restante se canaliza a los mercados nacionales como centros turisticos y
restaurantes, principalmente por no cumplir con el control de calidad para
la exportacion (Vega-Velazquez ef al., 1996).

Es decir, toda la produccion de langosta de la zona entre Isla Cedros,
B.C. y Punta Abreojos, B.C.S. es consumida en su totalidad. Lo anterior da
una suposicion de que el volumen total de la produccién de langosta que es
demandada, tanto en el extranjero como a nivel nacional, es el mismo volu-
men que es ofertado por los pescadores de esta zona pesquera del estado, es
decir tiene una demanda igual a su oferta, debido a que es tan alta la deman-
da que no da lugar a dejar parte de la produccioén en inventarios. En otras
palabras, en la zona pesquera de la Pacifico Norte se presentan los mas altos
volumenes de captura de langosta roja (tanto en el estado como en el pais),
representando un comercio muy importante para la entidad.

Lo que representaria que cada punto entre precio y cantidad de langos-
ta roja, es el equilibrio al que se llegd entre la negociacion de las cooperati-
vas pesqueras del estado y sus diferentes demandantes extranjeros, en otras
palabras son las cantidades y los precios que se tienen registrados para su
venta al extranjero, por lo cual es considerado como un equilibrio México-
mundo.

En este caso la oferta esta definida por las capturas de los pescadores
de las cooperativas de langosta pertenecientes a las cooperativas pesqueras
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de la region pacifico Norte del estado de Baja California Sur, es decir las
nueve sociedades cooperativas que cuentan con las concesiones necesarias
para explotar la langosta roja ubicada en la zona centro de la peninsula y que
a continuacién se mencionan: Pescadores Nacionales de Abulén, Buzos y
Pescadores, La Purisima, Bahfa Tortugas, Emancipacion, Californias de San
Ignacio, Leyes de Reforma, Progreso y Punta Abreojos, todas ellas con alre-
dedor de 1,300 socios (Ponce-Diaz e al., 1998).

En la Figura 13 se observa la evolucion de la produccién en las tres
presentaciones a lo largo del periodo comprendido entre 1980 y 2004 para
las presentaciones cocida y cruda y a partir de 1993 se presenta la incursion
en el mercado de la presentacion viva.

Se identifica claramente que la producciéon de langosta cruda no es
altamente demandada por lo tanto su oferta es baja, sin embargo la produc-
ciéon de langosta cocida es la mas representativa hasta el afio de 1993 donde
se incorpora al mercado la presentacion viva, y practicamente se dispara la
demanda de esta presentacion en 1995 desplazando a la cocida, dejando a
esta ultima practicamente con una tendencia a disminuir inclusive por de-
bajo de la produccién de langosta cruda en 2004.

Figura13. Produccién de langosta en sus diferentes presentaciones en la zona Pacifico
Norte, de 1980 a 2004.

1.400.000 —=&— Produccién de langosta cocida  —a— Produccién de langosta cruda
—&— Produccion de langosta viva

1.200.000 ~

1.000.000 ~

800.000 ~
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600.000 ~

400.000 -

200.000 ~

0,
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Federacion Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacién personal).
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figura14.  Precio de Langosta roja en sus diferentes presentaciones en la zona Pacifico
Norte, de 1980 a 2004.

25 74{ —&— Precio de langosta cocida —&— Precio de langosta cruda —e— Precio de langosta viva }7

20 ~

151

10 1

Precio / kg US dolares

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Federacion Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacién personal).

Al observar la Figura 14 sobre el comportamiento de los precios en las
presentaciones de langosta roja, durante el mismo periodo que la produc-
cion, se obtiene el equilibrio entre oferta y demanda mundial, haciendo men-
cién de la simplificacion de la ecuacion de equilibrio mundial si se graficara
cada punto de la produccién con su respectivo precio se obtendrian los
puntos de equilibrio mundial para cada afio.

Es importante mencionar que a raiz de la incursion en el mercado de la
presentacion de langosta viva y debido a su alta demanda, sobre todo en el
mercado oriental, se ha desplazado la demanda por langosta cocida, provo-
cando una sub utilizacién de maquinaria y mano de obra en las plantas
procesadoras de las cooperativas de la entidad. Sin embargo a partir del ano
2004 se consigui6 la certificacion de esta pesquerfa, lo que brinda mayores
oportunidades a los pescadores de la zona Pacifico Norte pudiendo orientar
a los pescadores a otro tipo de actividades relacionadas a la preservacion
del recurso.

Realizando un ejercicio estadistico para pronosticar el comportamien-
to de la produccién de langosta roja en su presentacion cocida se siguid la
metodologia para el analisis de un modelo autorregresivo, esta metodologia

13

se centra en que “...cada variable endogena es explicada por sus valores

rezagados, o pasados, y por los valores rezagados de todas las demas varia-
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bles endégenas en el modelo; usualmente no hay variables exégenas en el
modelo (Gujarati, 2003).”, es decir, la historia de las variables consideradas
interviene en la proyeccién de su comportamiento futuro, o dicho de otra
forma dejar que la informacién hable por si misma en relacién a su pasado.
Es decir con las serie de tiempo que se tienen de langosta roja de la produc-
cién en presentacion cocida, “...Y7 puede ser explicada por valores pasados
o rezagados de si misma...” (Gujarati, 2003).

El modelo a utilizar para el caso de la produccion de langosta cocida es
logaritmico autorregresivo con un rezago en la produccion, considerando a
la produccién de langosta cocida como la variable dependiente. La tempo-
ralidad es de 1981 a 2004 para obtener la curva de producciéon de langosta
cocida ajustada y de 2005 en adelante se hicieron pronosticos de la produc-
cién para cinco anos posteriores. Al realizar los calculos se obtuvo el mode-
lo que se presenta en la tabla 3.

Tabla 3. Modelo logaritmico autorregresivo con un rezago en la produccion.

Variable dependiente: LNPRODCOC (LnY)

Método: Minimos cuadrados

Muestra (ajustada): 1981-2004

Observaciones incluidas: 24 después de ajustar puntos finales

Variable Coeficiente Error Std.(§) t-Estadistico  Prob.
C (Bo) -6.695231 2.001724 -3.344732 0.0029
LNPRODCOCK1) (B 1.490457 0.150417 9.908868 0.0000
R’ 0.816950

Estadistico DurbinWatson 2.143264

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Federacion Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacion personal).

Reescribiendo los coeficientes obtenidos del modelo en forma algebraica
se obtiene la siguiente ecuacion:

Ln Yprodcocida = BO - LnBlprodcocidat_l +é;
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Al darle valores a la ecuacién anterior y efectuar los calculos, se obtie-
ne la curva de produccién ajustada de langosta cocida y pueden hacerse los
pronodsticos futuros para la produccion a partir del afio 2005, en la grafica
14 se observan las curvas de produccion con los datos originales y de pro-
duccién ajustada, y en la tabla 4 se presentan los valores de la producciéon
estimada para cada afio que se calculo.

El modelo pronosticé a partir del afio 2007 una producciéon muy baja,
a tal grado que para los siguientes afios la produccién de langosta cocida es
nula, es decir se esta proyectando practicamente la desaparicion de esta
presentacion.

Tabla 4. Produccién pronosticada para langosta cocida

Afo 2005 2006 2007 2008 2009
Produccion Ln ~ 7.65449709  4.71339100 0.32412333  -6.20343789 -15.94119169
Produccion 2,110 111 1 0 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Federacién Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacion personal).

Observando los resultados arrojados por el modelo se pronostica de
manera cuantitativa que la produccién de langosta cocida tiende a la des-
aparicion y complementando de forma cualitativa los aspectos del mercado
en relacién a la tendencia (a partir de la mitad de los noventa) ascendente de
la demanda de langosta viva se puede decir que esta presentacion de langos-
ta esta al borde de su extincién. Situacién que no se ve muy lejana de la
realidad debido a lo que se ha presentado en cuanto al cambio en la deman-
da de langosta viva por cocida, generando lo que se comento anteriormente
respecto a la sub utilizacién de las plantas procesadoras y el desempleo que
se esta generando.

El gran impacto que esta pesqueria ha tenido sobre la region se ilustra
cabalmente con el proceso de colonizaciéon por pescadores que ocurrié des-
de finales del siglo XIX y principios del XX, en la zona occidental de la
peninsula de Baja California, mas especificamente en la zona de estudio que
abarca; Isla de Cedros, B.C., y en B.C.S., Isla Natividad, Punta Eugenia,
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Figura 15. Evolucién de la produccion de langosta roja en presentacién cocida
de la zona Pacifico Norte de 1980 a 2004 y prondstico cinco afios posteriores.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Federacion Regional de
Cooperativas Pesqueras “Baja California”, a través del MC Mario Ramade Villanueva
(comunicacion personal).

Malarrimo, Bahia Tortugas, Puerto Nuevo, San Pablo, San Roque, Bahia
Asuncion, San Hipdlito, Punta Prieta, La Bocana y Punta Abreojos.

Dado que la produccién la llevan a cabo empresas sociales (cooperati-
vas pesqueras), estas no tienen fines de lucro y mantienen un compromiso
con el desarrollo social de las comunidades, al grado de que ante las limita-
ciones gubernamentales de apoyo al desarrollo o incluso al olvido del Esta-
do mexicano por esta region, gran parte de los ingresos que generan estas
cooperativas los han dedicado a obras y mantenimiento de caminos, sumi-
nistro de electricidad, provisién del servicio de agua potable, vigilancia de
los recursos pesqueros y educacion entre otros (Ponce-Diaz et al., 1998).
Todos estos costos sociales en los que incurren las cooperativas, han sopot-
tado en gran medida el desarrollo de la regién, lo cual serfa practicamente
imposible sin la existencia de pesquerias como la de langosta y abulén y de
los ingresos que estas generan.
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4. Conclusiones

Con los datos de produccioén en la presentacion de langosta cocida, propor-
cionados por las cooperativas de la zona Pacifico Norte, se realizo un anali-
sis estadistico de langosta cocida, el resultado que se obtuvo muestra clara-
mente la tendencia del mercado. El modelo dio proyecto una tendencia a la
baja y practicamente a la desaparicion de langosta cocida, es decir hay otra
preferencia mayor en el mercado.

Complementando lo anterior hay que mencionar que la introduccién o
la demanda por langosta viva, principalmente por los paises orientales, ha
sido un factor fundamental para el desplazamiento de la presentacion de
langosta cocida, y por otro lado presentindose el fenémeno de desempleo
generado y la subutilizacién de las plantas procesadoras de las cooperativas,
inclusive llamando la atencién respecto al aumento de incentivos (precio)
para una posible pesca ilegal.

Se identificé al mercado de los Estados Unidos de América como el
principal destino de langosta mexicana, basicamente langosta del estado de
Baja California Sur debido a que este aporta un volumen en promedio del
50.8 % a nivel nacional (1992 a 2003) y siendo la langosta roja la que casi
en su totalidad es exportada. No obstante, siendo el estado de Baja California
Sur el que aporta casi la mitad de la produccion, de 1998 a 2004 se exporta-
ron 1,497,456 kilogramos en promedio anual de acuerdo con los datos del
INEGI ,y en la zona Pacifico Norte durante este mismo periodo se produje-
ron 1,329,665 kilogramos en promedio anual. Si se recuerda que el 90 % de
la produccién de la Pacifico Norte se exporta nos da una aproximacion de
1,196,699 kilogramos en promedio anual, es decir cerca del 80 % de las
cifras divulgadas por el INEGI. Ademas en relacion con los datos que da la
SAGARPA para ese mismo periodo arrojan un promedio anual de 2,629,189
kilogramos producidos en el pafs (incluyendo langosta verde y azul), dejan-
do 1,131,733 kilogramos presuntamente para consumo nacional, teniendo
en cuenta que de langosta del caribe solo se produjeron en promedio anual
782,000 kilogramos. Lo anterior puede significar una inconsistencia en los
datos que muestra el INEGI en relacion a esta informacion.

Sin embargo analizando las estadisticas que publica la Nacional Oceanic
& Atmospheric Administration (NOAA), del departamento de comercio de
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los Estados Unidos, la tendencia hasta el afio de 1994 coincide con lo sefia-
lado por otros autores (Vega-Velazquez ef al., 1996) en cuanto a que el con-
sumo de este pais es cocida/congelada, pero en ese aflo practicamente se
cruzan la linea de esta presentacién y la de no congelada (not frozen); man-
teniéndose por arriba el consumo de langosta no congelada o viva, de 1994
a 1999, y a partir de este ultimo afio se mantienen practicamente las mismas
proporciones de langosta importada en las dos presentaciones.

En cuanto a los pafses de Oriente la preferencia de estos paises es
basicamente en presentacion viva (principalmente Taiwan con un porcenta-
je de importacién en promedio del 89.36 %), segun cifras publicadas por el
INEGI en sus Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior (1998 a 2004);
otro resultado interesante derivado del analisis de las estadisticas del INEGI,
es que durante el mismo periodo la Comunidad Europea es importador pre-
ferentemente de la presentaciéon tradicional (en este caso principalmente
Francia con una participaciéon de importacion en promedio del 90.19 %), es
decir cocida/congelada, contrariamente a los paises Orientales.

Un tema interés es la pesca ilegal, y la informacion estadistica del co-
mercio pesquero internacional, un método que permite sospechar si existe
ilegalidad o no es el de comparar las estadisticas publicadas por el pais
exportador y las publicadas por el pais importador, suponiendo que debe-
rian ser en iguales proporciones y en este caso haciendo el analisis entre las
estadisticas de la NOAA y el INEGI. Cuando se llevé a cabo la compara-
ciéon de cifras del mercado internacional, se presentaron resultados impor-
tantes en cuanto a la inconsistencia en las estadisticas de uno y otro pafs.
Las cifras que publica el INEGI se encuentran por arriba de las que publica
la NOAA sobre todo en la presentaciéon viva, lo que indica una presunta
entrada de langosta viva que queda sin registro al ingresar a los Estados
Unidos de América.

Aunado a lo anterior, en las estadisticas que publica la NOAA se regis-
tran procesos de importacion practicamente durante todo el afo, inclusive
dentro del periodo de veda establecido entre marzo y agosto para la langos-
ta, arrojando un promedio del 30.82 % de importacion en langosta congela-
day el 3.85 % de langosta viva fuera de temporada legal de comercializacion,
de 1989 a 2005. Si las cifras del flujo comercial internacional de México
hacia el exterior, presentan inconsistencia entre los datos comparativos en-
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tre la NOAA y el INEGI y este flujo de inventarios no esta soportado en
relaciéon a la infraestructura disponible (congeladores), se puede concluir
que presumiblemente existen actividades de pesca ilegal de langosta que se
reflejan en el registro de intercambio comercial de exportaciéon de langosta
de la zona Pacifico Norte. A partir de lo anterior, se sugiere llevar a cabo un
analisis a mayor profundidad para identificar estas inconsistencias con ma-
yor detalle.

Ya por ultimo hay que destacar la importancia que la pesqueria de lan-
gosta tiene para el estado de Baja California Sur, ya que de 1989 a 2004 el
estado registro $60,877,777 de pesos en promedio anual, captando el 13.41
% del valor total de las pesquerfas del estado. Siendo los anos 2000 y 2003
los mas altos niveles en cuanto al valor reportado del recurso con
$107,399,000 y $105,021,000 de pesos respectivamente, y ayudando tam-
bién a obtener estas cifras la eco certificacion de la pesqueria de langosta.
Registrandose en 1993 su nivel mas bajo en cuanto a produccion con 741,000
kilogramos, en el mismo periodo, y el mas alto en 2003 con 1,688,000 kilo-
gramos.
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CariTUuLO 14
Revaloracion socioambiental
de los oasis sudcalifornianos

Micheline Carifio, Alba E. Gimez y Eduardo Juatrez'

Resumen

Si bien la importancia econémica de los oasis de Baja California Sur, en el
noroeste mexicano, ha decaido desde las primeras décadas del siglo xX es
relevante mencionar que son micro-regiones con un extraordinario poten-
cial para la concreciéon de proyectos productivos sustentables e integrales
en beneficio de los habitantes locales, ademas de constituir reservorios his-
torico-culturales tnicos en una parte de la geogratia nacional por muchos
afios escasamente poblada. Menos conocido incluso es el valor de los oasis
sudcalifornianos en el contexto internacional, pues son paisajes culturales
que vinculan a esta regiéon con Europa, Africa y Asia. Para contribuir a
llenar este vacio de conocimiento y reconsiderar su relevancia, en su capitu-
lo Carifio, Gamez y Juarez analizan la trascendencia biolégica y cultural de
los oasis sudcalifornianos, y sefialan el potencial que representan para el
desarrollo sustentable regional con base en el fomento del turismo alternati-
vo y su vertiente de turismo rural.

I. Introduccion
A pesar de que la importancia econémica de los oasis de Baja California Sur

ha decaido desde las primeras décadas del siglo xx, es relevante mencionar
b
que son micro-regiones con un extraordinario potencial para la concrecion

' Profesores investigadores de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, correos
electrénicos irda@mexico.com, agamez(@uabcs.mx, lalo@uabcs.mx, respectivamente.
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de proyectos productivos sustentables e integrales, ademas de constituir
reservorios historico-culturales unicos en una parte de la geografia nacional
por muchos afos escasamente poblada. Menos conocido aun es el valor que
tienen los oasis sudcalifornianos en el contexto internacional, pues son pai-
sajes culturales que vinculan a nuestra regién con Europa, Africa y Asia. Es
para contribuir a llenar este vacio de conocimiento y reconsiderar su rele-
vancia, que en este capitulo analizaremos la trascendencia biologica y cul-
tural de los oasis sudcalifornianos, asi como la oportunidad que el fomento
del turismo alternativo (en especial el turismo rural, que engloba otras
subcategorias) representa en términos del desarrollo sustentable regional, y
para el beneficio de los habitantes locales.

El texto esta dividido en cuatro secciones. En la primera se presenta
una breve discusion sobre la importancia de reentender, bajo la nocién de
sustentabilidad, el modo tradicional de apropiacién de los recursos natura-
les y sociales, lo que es mas que pertinente en el caso de los oasis; en la
segunda parte se comenta sobre la importancia biolégica y cultural de esos
espacios; en la tercera seccion se tratan las acciones emprendidas para me-
jorar el uso y su conservacion de éstos; y en una cuarta se ofrecen algunas
consideraciones relativas al establecimiento de un turismo alternativo (es-
pecialmente el vinculado al turismo rural) que permita el disfrute y desarro-
llo sustentable de los recursos en los oasis sudcalifornianos. Por ultimo se
incluyen algunas consideraciones finales.

1. La reconsideracién del valor de los oasis bajo una ra-
cionalidad sustentable

Los trastornos y desequilibrios ocasionados en el basamento del reservorio
natural y las consecuencias sociales y economicas negativas resultantes han
puesto de manifiesto, respecto a la viabilidad no sélo presente sino futura de
la explotacién de los recursos naturales en el planeta, que las formas de
producir y distribuir los satisfactores sociales no han sido las mas adecuadas.
Ante tal situacion, el reconocimiento de la necesidad de cambiar los patro-
nes de produccion, consumo y circulacion de las mercancias y servicios (y de
la distribucién de los beneficios derivados de esas actividades) ha auspiciado
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el surgimiento de la nocién de sustentabilidad. Esta obliga a una serie de
modificaciones en el comportamiento del ser humano, esto es, en la racionali-
dad que hasta ahora ha guiado el accionar econémico individual y de las
naciones (Leff, 1994). Sin embargo, la dificultad primaria es cémo hacer
operativo dicho concepto, toda vez que son muchos los intentos y caminos
que se han explorado sin llegar aun a establecer un instrumental adecuado y
suficiente ni resultados generalizados que sean satisfactorios en la practica
(Meadows, 1972; 1992).

Una salida dentro del esquema de la planeacion ambiental ha sido la
creacién de Areas Naturales Protegidas (ANP), que buscan preservar los am-
bientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecoldgicas, asegurando el equilibrio y la continuidad de los procesos evolu-
tivos y de los ecosistemas fragiles. También, estas ANP contribuyen a salva-
guardar la diversidad genética de las especies silvestres, y a asegurar la pre-
servacion y el aprovechamiento sustentable de especies que estan en peli-
gro de extincion, las amenazadas, las raras, las endémicas, asi como monu-
mentos y vestigios arqueoldgicos historicos, y otras areas de importancia
para la recreacién, la cultura e identidad nacional (SEMARNAP 1997). Esto
ultimo es lo que ha hecho compatible a esas areas con la idea de
sustentabilidad, porque incorpora los elementos ambiental, social y econé-
mico.

La creacién de las ANP antepone la conservacion del medio ambiente al
calculo econémico pero no significa que la obtencion de utilidades no sea
importante, sino que ha de estar sujeta a la productividad del ecosistema sin
poner en riesgo lo que se ha dado por llamar capital natural. LLa adopcion del
concepto de ANP se ha extendido entre pafses en desarrollo y desarrollados.
Como ejemplo, en México, 11.56 por ciento de los casi dos millones de
kilbmetros cuadrados del territorio esta bajo alguna de las modalidades de
proteccion contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protec-
cién al Ambiente (LGEEPA), dando un total de 161 ANP. En ese marco, a nivel
estatal, hay entidades con altos niveles de proteccion, como Baja California
Sur en el que 40 por ciento de su territorio es ANP (22.712.282 ha), lo que
representa 20 por ciento del total nacional (Presidencia de la Republica,
2007).
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Aunque resultaria impracticable poner en régimen de ANP el planeta, y
esto en s{ mismo no garantiza la sustentabilidad, este tipo de instrumento
muestra la necesidad de iniciar procesos de transicion hacia una racionali-
dad alternativa. En las ANP las condiciones son propicias para nuevas estra-
tegias; como es obvio, se requiere de una orientacion diferente del aprove-
chamiento de las potencialidades y vocaciones de los ecosistemas. En ese
contexto, la diversificaciéon de las actividades productivas y de los recursos,
as{ como la determinacién de su capacidad de carga (el nimero de usuarios
y el ritmo de uso de los recursos que puede sostener el sistema en el que se
realizan) son factores fundamentales del mantenimiento equilibrado de los
ecosistemas. El entramado institucional, en cuya responsabilidad recae el
que se cumpla con las legislaciones y regulaciones existentes, se comple-
menta con la vital participacion de los pobladores de la comunidad respec-
tiva, porque sin su interés por la defensa del habitat circundante ningun
proyecto de aprovechamiento sustentable es exitoso.

Las premisas en que descansa la creacion de las ANP bien pueden ser
aplicadas a sitios como los oasis. En Baja California Sur, donde el aisla-
miento geografico magnifica el peso de la ya acentuada aridez, la relacion
intrinseca entre el agua dulce y el florecimiento de la vida (vegetal, animal y
humana) que ahi se desarrolla adquiere dimensiones de un incalculable va-
lor biologico y cultural. El dueto mortifero aislamiento/aridez resalta los
retos que los pobladores sudcalifornianos han enfrentado a través de origi-
nales estrategias civilizatorias fundamentadas en un denominador comun:
la existencia permanente de fuentes de agua. Sin la intervenciéon humana,
en las zonas aridas ese fendmeno natural sélo ocurre en los oasis.

Si no existieran los oasis la historia sudcaliforniana iniciaria apenas a
mediados del siglo X1, cuando es ya posible la perforacion de pozos profun-
dos. El establecimiento de seres humanos desde hace cerca de diez mil afios
en la peninsula, la colonizacién jesuitica y el desarrollo de ranchos y pue-
blos ocurrieron sélo gracias a la existencia de los espacios de excepcion que
constituyen los abundantes oasis de la region. Estos pequenos nichos de
vida, que representan tan sélo uno por ciento de la superficie del territorio
del estado, tienen también una gran importancia biolégica, debido a la exis-
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tencia de especies endémicas y relicto, asi como de una diversidad de ani-
males que viven temporal o permanentemente en ellos.

2. Importancia bioldgica y cultural de los oasis
sudcalifornianos

2.1. Caracteristicas naturales

De acuerdo a Rodriguez-Estrella (2004), los “oasis pueden ser considera-
dos como cuerpos de agua insertos en zonas desérticas que contienen una
vegetacion asociada peculiar, entre la que se encuentran principalmente pal-
mas (Washingtonia robusta), carrizo (Phragmites communis) y tule (1ypha
domingensis)”’. Los oasis se caracterizan por su vegetacion que es de tipo
mésico, relictual y por la presencia de un manantial. Contrastan con el me-
dio arido que los rodea, puesto que dentro de ellos la temperatura promedio
es menor y la humedad relativa es mayor. Estos espacios de excepcion son
muy atractivos para diversas especies de fauna tanto endémicas como otras,
terrestres y acuaticas, de vertebrados e invertebrados; han fungido como
areas de refugio y descanso para importantes especies de afinidad neartica
(Lluch Belda, 1997); y son también sitios de descanso y reabastecimiento
para muchas especies de aves migratorias durante su viaje al sur.

En la peninsula de Baja California hay 184 oasis de diferentes tipos, de
los cuales 171 (93 por ciento) se encuentran en Baja California Sur; lo que la
hace una de las regiones del mundo que posee mayor cantidad de oasis. Los
oasis tipicos son los que tienen aguas superficiales visibles, como La Purisi-
ma, San Ignacio y Mulegé; 48 por ciento son de este tipo. Los atipicos son
aquellos que poseen arroyos de temporal con mezquital, pero son conside-
rados oasis por tener agua subterranea y constituyen 52 por ciento.

Los oasis mas grandes son San Ignacio (2.7km?), La Purisima (2.5km?),
San José del Cabo (1.4km?) y Mulegé (1.03km?). Hay 54 oasis que tienen
una superficie de entre 50 y 600m? con ojos de agua de dimensiones de
hasta 2 a 5 metros. Algunos 14 oasis se sostienen solamente por los mantos
freaticos, aunque en el pasado tuvieron manantiales superficiales y perma-
nentes que desaparecieron por la sobreexplotaciéon de su agua; tal es el caso
del oasis Santa Agueda que fue desecado por el uso excesivo para la mina de
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El Boleo (en el municipio de Mulegé) y San José de Comondu, sobreexplotado
por actividades agricolas.

Aunque representan menos de uno por ciento de la superficie
sudcaliforniana, al sumar la superficie total que cubren estos espacios, los
oasis contienen una proporcion relevante de la diversidad biologica del es-
tado. Son sistemas Gnicos y representativos de Baja California Sur, con un
grado de complejidad elevado, por lo que constituyen un patrimonio natural
invaluable (Rodriguez-Estrella, 2004). No obstante, son sumamente fragi-
les y facilmente modificables debido a su pequefio tamafio, a su vulnerabili-
dad ante cambios y disturbios continuos, y a la alta dependencia y delicado
equilibrio que conforman con las especies que en ellos viven.

2.2. Trascendencia histdrica y cultural

Los oasis han desempefiado un papel de gran importancia en el estableci-
miento de los asentamientos humanos en todas las etapas de la historia
regional: antes de la llegada de los misioneros, durante la época misional y
después de ella. La abundante poblacién indigena” finco su existencia y de-
sarrollé su cultura con base en la disponibilidad y el uso de agua dulce,
especialmente aquella de las fuentes permanentes. Los limites de los territo-
rios de recorrido de cada banda’ reflejaban esa estrecha dependencia. Con la
finalidad de evitar ejercer demasiada presién en el ecosistema en torno de
cada aguaje, los indios transitaban de uno a otro para colectar frutos, semi-
llas y tubérculos, pescar y, en menor medida, cazat. La simbiosis hombre/
naturaleza que asi establecieron les permitié subsistir durante miles de afios,
pero los confiné al espacio que dominaban (Carifio ef al, 1995).

* Las cronicas misionales y las investigaciones antropoldgicas permiten considerar que la
Peninsula de Baja California lleg6 a tener entre 40 y 50 mil habitantes en la época prehispanica.
Esta poblacién fue diezmada durante las primeras siete décadas de ocupacién misional. A
partir de entonces una de las causas de atraso del desarrollo regional fue la falta de poblacion.
La Peninsula sélo volvié a tener tan elevado nimero de habitantes hasta mediados del siglo
XX.

? Nombre que los antropdlogos han dado a la organizacién social de estos grupos de recolectores-
pescadores-cazadores. Las bandas estaban formadas por un nimero variable de familias.
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Durante el periodo indigena, el uso sustentado de los recursos natura-
les durante milenios permiti6 a los habitantes originales de la actual penin-
sula de Baja California asegurar una exitosa reproduccion social en total
autarquia; situacioén obligada por el aislamiento de la peninsula y la insularidad
de los oasis que conformaban sus territorios de recorrido. Simplemente de-
pendian de forma absoluta de los recursos contenidos en dichos territorios,
no podian salir de ellos y no recibirian nunca nada que no estuviera en ellos.
Durante miles de afios conformaron un conocimiento intuitivo de la rique-
za biologica de su vasta prision, pero también aprendieron a usarla de forma
completamente sustentable. En este caso, la principal causa que explica la
sustentabilidad en los oasis fue la absoluta dependencia que tenfan de ellos:
la necesidad de un uso durable de los recursos fue el fundamento de la
sustentabilidad inherente a la simbiosis hombre/naturaleza antes mencio-
nada.

Los protagonistas de la expansion colonial espafiola tardaron mas de
diecisiete décadas en lograr establecerse en tierras peninsulares. Los unicos
dispuestos a enfrentar el reto que implicaba el mortifero dueto aridez-aisla-
miento fueron los misioneros jesuitas. Ellos llegaron con dificultad y se es-
tablecieron con esfuerzos ain mayores. Su civilizacién material requeria gran-
des cantidades de agua y una disponibilidad constante de ella, lo que les
obligd a establecerse en los oasis. Ademas, la necesidad de producir la ma-
yor cantidad posible de alimentos iz situ, implicd para Baja California el
primero y uno de los mas profundos impactos ecolégicos que ha tenido; se
introdujo gran cantidad de especies vegetales y animales, y el paisaje de
todos los sitios donde se establecieron las misiones fue drasticamente trans-
formado.

El panorama anterior es especialmente valido para el caso de los oasis
mas grandes donde, a partir de entonces, se conformé el paisaje cultural
tipico del cinturén arido del hemisferio norte. Con la introduccién de pal-
mas datileras en los oasis sudcalifornianos, y con el establecimiento de ace-
quias para el regadio de las demas especies agricolas introducidas, éstos
adquirieron la fisonomia caracteristica de los oasis de Andalucia, el Mahgreb,
el Levante e India septentrional.

Pero para satisfacer las necesidades alimenticias de las misiones no
bastaba con la introduccién de especies vegetales y animales; se requeria
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también fuerza de trabajo. Para tal efecto colonos laicos acompanaron a los
ignacianos y a partir de mediados del siglo xvii1, cuando los jesuitas perdie-
ron el control que tenfan sobre la inmigracién a la peninsula, nuevos
asentamientos se establecieron formando un padrén de asentamiento en
insulas de poblacién en torno de los oasis. Paulatinamente los rancheros
incorporaron a la poblacion indigena, sobreviviente de las enfermedades y
el cambio en su estilo de vida, como trabajadores o como miembros de la
familia mediante el matrimonio. La convivencia cotidiana y la necesidad
imperiosa de responder a los retos impuestos por la geografia peninsular
llevaron a los rancheros a sumar este conocimiento americano a la forma de
aprovechar los oasis en otras regiones aridas del mundo. De esta manera,
entre rancheros e indios, en los oasis se realizé un proceso de mutua
aculturacién, conformandose as{ un mestizaje cultural que conformé una
nueva cultura oasiana.

La revision ecohistdrica de las relaciones hombre/naturaleza desarro-
lladas por los rancheros permite rastrear la influencia de algunos elementos
caracteristicos del modelo de simbiosis de los antiguos californios funda-
mentado en:

e Un empleo variado e integral de la diversidad bidtica a través del
consumo de diferentes especies y por el uso multiple de sus es-
tructuras con propoésitos alimenticios, de vestido y de fabrica-
cién de utensilios; y en

* La preservacion de los ecosistemas, evitando el agotamiento de
los recursos de importancia vital al establecer limites de explota-
cion que permitieran su recuperacion natural (Carifo Olvera

1996).

Los elementos de la cultura occidental que se incorporaron implicaron
un uso mas intensivo del agua y el suelo, pero prevaleci6 el principio de su
uso racional. Asi, el mestizaje cultural que se realizé en los oasis
sudcalifornianos conformé la estrategia de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.
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En este sentido, llama la atencion el sistema de cultivos estratificados
que disminuye al maximo la evaporacién y permite un uso intensivo del
suelo agricolamente util, ademas de una adecuada seleccion de especies que
asegurd una maxima satisfaccion de las necesidades alimenticias: en el nivel
superior, ademas de dar frutos altamente energéticos, las palmas datileras
tiltraban los rayos del sol; en el nivel intermedio se cultivaban frutales; y, en
el inferior, hortalizas. La proporcion en el tipo de cultivos que se conserva
en algunos oasis demuestra la supervivencia de esta tradicién multisecular,
ya que 47 por ciento de éstos son frutales, 34 por ciento son hortalizas, s6lo
12 por ciento son granos, y un minimo de 7 por ciento son de uso industrial
(Breceda, Arriaga, Coria, 1997). Los sistemas de irrigacion tradicionales pro-
baron su eficiencia para evitar tanto la intrusion salina en los suelos, como
su empobrecimiento. La ganaderia tradicional era una actividad vital aun-
que complementaria; por su caracter extensivo no se practicaba en el area
humeda de los oasis, sino en el agostadero circundante. El cuidado de los
hatos tenfa un manejo en el que prevalecia el aprovechamiento integral,
racional y selectivo de la flora silvestre.

En los oasis se constituy6 una forma original de apropiacion territo-
rial que se refleja en la vida cotidiana, en las actitudes y en los comporta-
mientos de sus habitantes. Su nucleo es el aguaje, sus limites son los de la
zona humeda, la ténica de la vida de sus habitantes transcurre volcada hacia
el interior. Es en la creacion y recreacion de estas fronteras geografico-cul-
turales, donde podemos encontrar los origenes de la identidad regional. Esta,
como dirfa Guillermo de la Pefia, “se define en el recuerdo de los paisajes
cotidianos” (De la Pefia, 1994).

Para fortuna nuestra, la cultura y la identidad oasiana subsisten en unos
cuantos de los 170 oasis sudcalifornianos. Recordemos que por su aisla-
miento geografico los oasis son zonas de refugio, tanto biolégico como cul-
tural. Ahi, en un tiempo largo y lento, se consolid6 en la mentalidad colecti-
va una relacion hombre/naturaleza que arraiga tierra adentro a sus habitan-
tes y les impone un amoroso respeto vital por el ambiente. De ahi el aventu-
rado término de oasisidad, para designar los origenes de la identidad
sudcaliforniana (Carifio, 2001). Lo que confiere a los oasis un valor histori-
co y sociocultural que no ha sido suficientemente entendido ni valorado.
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Los rancheros vivieron en condiciones de autarquia comparable a la de
los indigenas. A diferencia de éstos, podian salir de su tierra, podian inclusi-
ve salir de la peninsula pero decidieron no hacerlo. Optaron por adoptar
esta tierra como propia y por adaptarse a ella. Encontraron substitutos loca-
les a los productos que necesitaban y que la geografia sudcaliforniana no
podia brindarles; por ejemplo, la jojoba con la que se hacia un espeso
champurrado al que falta no le hacia el cacao. El conocimiento de la herbo-
laria medicinal de los indigenas fue empleado e inclusive enriquecido con
especies introducidas por los misioneros. Las casas, los corrales y hasta el
ajuar fue elaborado empleando integralmente la flora regional.

No obstante, lo que vale mas la pena destacar del confinamiento a
tierras sudcalifornianas elegido por los rancheros es que en ellas desarrolla-
ron una estrategia de uso sustentable de los recursos naturales. Los pilares
de esta estrategia fueron: autosuficiencia, austeridad y aprovechamiento
variado e integral de la diversidad bidtica. En esta estrategia los rancheros
sudcalifornianos basaron sus actividades econémicas, su organizacion so-
cial y hasta su concepcién del mundo. Asimismo, su permanencia en el terri-
torio bajacaliforniano y el desarrollo de técnicas que les permitieran sacar el
mejor provecho productivo de éste tuvieron por fundamento el profundo
mestizaje cultural arriba explicado, que sélo es observable en los oasis
sudcalifornianos donde subsisten descendientes de esta extraordinaria cul-
tura oasiana.

En el caso de los rancheros, las causas que explican la sustentabilidad
no es solamente ya la necesidad, como en el caso de los indigenas, sino
ademas la apropiacién espacial; dicho en términos mas efectivos: el amor a
su terrufio. Los rancheros son los que podian haberse ido pero decidieron
quedarse, son los que podian haber abusado de las riquezas naturales de su
entorno, pero prefirieron cuidarlas; son también los que permanecen ahi,
con toda la modestia y la sencillez que les caracteriza, para ensefiarnos como
lograr la tan anhelada sustentabilidad sin buscar mas lejos que en nuestros
propios oasis, en nuestra propia riqueza cultural que concentra la sabiduria
ancestral de todas las regiones del mundo caracterizadas por esa misma geo-
grafia.
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2.3. Estado actual del wuso del agua, la flora
y la fauna de los oasis

En los oasis se conformé una compleja red cultural de interacciones socie-
dad/ambiente que ha prevalecido durante generaciones y que es unica por
las caracteristicas extremas de aislamiento y aridez de la peninsula. No obs-
tante, el acelerado crecimiento en algunas regiones de Baja California Sur
ha impactado tanto social como naturalmente a estos espacios excepciona-
les. Una de las mas severas consecuencias de este fenémeno es el incremen-
to poblacional. Asi, a pesar de que el control demografico ha sido una de las
normas que sustentan el equilibrio de estos sistemas socioambientales — ya
que son espacios pequefios y fragiles, con recursos diversos y valiosos pero
limitados —, algunos oasis se encuentran ya sobrepoblados, como San José
del Cabo, que tiene mas de 30 mil habitantes. Mulegé y Todos Santos tam-
bién han tenido un importante aumento en su poblacidn, pues cuentan con
mas de tres mil habitantes. Afortunadamente el resto de los oasis
sudcalifornianos que tienen asentamientos humanos conservan una pobla-
cién menor a mil personas. Es importante notar que una situacién demogra-
fica inversa, es decir el despoblamiento de los oasis, es también motivo de
preocupacion, ya que el abandono implica la pérdida de la cultura oasiana.

La modernizaciéon de la economia estatal también ha influido en la
disponibilidad relativa y en el uso tanto del agua como de la vegetacion. Los
impactos no han sido siempre desfavorables, ya que algunos oasis han me-
jorado y aumentado su extension gracias a la construccion de represas y a la
introduccién de algunas plantas que favorecen la reproduccién de la fauna.
En cambio, otros han sufrido graves deterioros por la desecacién y explota-
cién de acuiferos, asi como por la extraccion de palmas y carrizo, lo que ha
disminuido su diversidad biolégica (Rodriguez-Estrella, 2004).

Un asunto especialmente delicado es la introduccion de especies vege-
tales y animales foraneos en los oasis. En algunos casos tal proceso ha mo-
dificado su situaciéon natural pero no ha tenido consecuencias nefastas, e
incluso éstas han beneficiado a sus habitantes. Eso ha sido asi respecto a la
palma datilera, los olivos, la vid, y numerosos frutales incorporados a la
flora local desde el siglo xvii, y mas recientemente de la palma real, que
llega a medir hasta 30m de altura y es de gran utilidad en la construccion
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rustica. Sin embargo, otras especies han tenido consecuencias desastrosas;
por ejemplo, en algunos humedales de la Sierra de La Giganta, la presencia
del lamado manto de Cristo (Cryptostegia grandiflora), una agresiva maleza del
sur de Asia, ha causado el desplazamiento de la vegetacién nativa y proba-
do ser muy dificil de erradicar.

El manejo del agua tiende a ser un asunto muy delicado, pues se trata
de un recurso sumamente escaso en el marco de la aridez que caracteriza a
la region. Pero esta condicion natural ha tendido a agravarse a partir de la
década de 1960, tanto por circunstancias naturales como sociales. Al inten-
so episodio de sequia que vivimos desde entonces, hay que agregar el tre-
mendo consumo de agua que requiere el modelo de crecimiento econémico
que favorece el establecimiento de macro proyectos turisticos y de campos
agricolas de produccién intensiva. Ese modelo constituye la principal fuen-
te de amenazas para los oasis, ademas de ser la causa de algunos otros pro-
blemas socioeconémicos en la region. Enseguida haremos mencién de algu-
nos de los casos que acusan la degradacién mas severa.

El oasis de San José del Cabo ha sido devastado tanto por la extraccion
de agua, como por el asolvamiento, siendo uno de los incalculables costos
del auge turistico en la zona sur de la media peninsula. El Estero de San
José mantiene una comunidad de aves terrestres y marinas casi exclusiva en
esa region, pero algunas han desaparecido con el crecimiento urbano, el
agricola y el turistico (Guzman Poo, 2004).

El oasis de Todos Santos esta sufriendo los estragos tanto de la
sobreexplotacién de su acuifero como de la contaminacién, ambas provoca-
das por la expansion desmedida de los invernaderos de agricultura intensi-
va; un absurdo sistema agricola que también ha modificado la estructura
poblacional todosantefia. La introduccion de los cultivos extensivos y el
pastoreo sin control ha provocado, asimismo, una disminucién de los cau-
dales de los manantiales de Todos Santos y un aumento de la salinidad de su
laguna costera (Alvarez y Gaitan, 2004).

En la Sierra de la Laguna se ubica la tnica selva baja caducifolia de
toda la peninsula, asi como el inico bosque de pino y encino de Sudcalifornia.
Ese oasis esta amenazado por el pastoreo extensivo que evita los procesos
naturales de renovacién de la cubierta vegetal, asi como por la tala ilegal,
los incendios ciclicos que se presentan cada 30 afios y los desmontes causa-
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dos por las explotaciones mineras a cielo abierto (Rodriguez Rodriguez, 2004).

En general y de manera sintética, las principales amenazas que se cier-
nen sobre los oasis son:

1. Extraccién de agua para las ciudades y para los centros de desarro-
llo turistico
2. Tala de carrizo para casas rurales y decoraciéon en zonas residen-

ciales
3. Quema de carrizo y palma
4. Ganado que consume el carrizo

5. Abundancia de la planta ornamental “manto de Cristo” (Cryptostegia
grandiflora) que desplaza a las plantas nativas, consume mucha agua
y abate el agua superficial

6. Introduccién de peces exéticos como la Tilapia que ha llevado a la

extincion de poblaciones de peces endémicos en ciertos oasis
(Rodriguez Estrella, 2004).

3. Acciones emprendidas para mejorar el uso de los
oasis y su conservacion

Ante estas amenazas, de no tomarse medidas urgentes y contundentes, el
enorme valor biolégico y cultural de los oasis sudcalifornianos podria ser
afectado irreversiblemente. Concientes de la necesidad y urgencia de actuar
para evitar tal desgracia, desde 2002, un grupo formado por académicos,
organizaciones civiles y autoridades de la Secretaria del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales (SEMARNAT), nombrado Iniciativa Oasis, inicié una se-
rie de acciones tendientes a promover el conocimiento, la valoracion y la
conservacion de los oasis sudcalifornianos.

*La reunion se llevo a cabo el 4 de octubre de 2002, en la ciudad de La Paz, BCS, México. Ahi
se presentaron 15 ponencias y se organizaron cuatro mesas de trabajo para analizar: la
problematica ambiental, los aspectos socioeconémicos, la difusion y el financiamiento. De esas
ponencias, 13 formaron el libro Reunién de Analisis de los Oasis de Baja California Sur:
Importancia y Conservacion.

> Vuelo en globo, paracaidismo, rappel, escalada, ciclismo de montafia, buceo, espeleismo,
montafismo y kayakismo, entre otros.
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El objetivo de esta Iniciativa era motivar la participacién comunitaria
de los habitantes de los oasis para conservar sus valores naturales y cultura-
les, promover la investigacion que permitiera conocer mejor dichos am-
bientes y difundir la importancia que tienen estos espacios excepcionales.
La primera tarea consistié en organizar la reunién “Los oasis de Baja
California Sur: importancia y conservacion”,* para analizar el estado de co-
nocimiento que se tenia sobre ellos y discutir diversas estrategias para fo-
mentar su conservacién. En dicha reunién se constatd que existen impor-
tantes investigaciones sobre las caracteristicas naturales de los oasis, lo que
contrastaba con la escasez de conocimiento de las condiciones
socioecondmicas, asi como de los procesos histéricos y culturales particula-
res. De ese encuentro se elabor6 una publicaciéon que incluia la problemati-
ca ambiental, los aspectos socioeconomicos, la difusion y el financiamiento,
y que a la fecha sigue siendo seminal en el tema (Rodriguez Estrella, Carifio
y Aceves, 2004).

Por diversos motivos Iniciativa Oasis no logré cumplir cabalmente las
actividades programadas; sin embargo ha habido pequenos pero significati-
vos avances. Entre éstos podemos considerar la aplicacion del Programa de
Empleo Temporal para acciones de limpieza y cuidado de algunos oasis.
También se realiz6 una investigacion en San Isidro, La Purisima y San Javier
para analizar la factibilidad de establecer un programa de organizacién co-
munitaria como estrategia para la conservacion de los oasis. En septiembre
de 2004 se presento a las autoridades internacionales y nacionales de Patri-
monio de la Humanidad de uNEsco, de la Organizacién de Naciones Unidas,
la idea de proponer la candidatura de los oasis para su inscripcién en dicha
categoria; propuesta que fue muy bien recibida. En febrero de 2005 se ex-
puso la memoria de la reunién antes mencionada al titular de la SEMARNAT,
quien, entusiasmado, ofrecié apoyo y recursos financieros. Asimismo, se ha
establecido comunicacién con colegas del oasis del Palmar de Elche, con
quienes nos encontramos perfilando una estrategia de colaboracion; se rea-
lizaron varios programas de radio y se presentaron numerosas ponencias
tanto en México como en el extranjero.

Estas acciones han permitido concienciar tanto a las autoridades como
a la sociedad en general sobre la importancia natural y cultural que tienen
los oasis, asi como respecto a la urgencia de actuar en pro de su conserva-
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cién. Sin embargo, aun es necesario que Iniciativa Oasis sistematice su labor
de difusién y, especialmente, que tenga una presencia mas formal y eficien-
te en el seno de las comunidades que habitan los oasis. Para tal efecto se han
disefiado proyectos de investigaciéon para fomentar el desarrollo sustentable
y la conservacion de los oasis sudcalifornianos.

Las amenazas que se ciernen sobre los oasis en Baja California Sur son
de muy variada indole. Pero, en todos los casos permiten advertir que, de no
tomar acciones contundentes, coordinadas (entre los diferentes sectores) y
concertadas (con los habitantes) estaremos encaminando a los oasis hacia
un deterioro irreversible en el corto plazo. Esto seria imperdonable, ya que
no solo se agraviaria el ambiente y la cultura de Baja California Sur, sino que
implicaria la pérdida de un patrimonio natural y cultural de la humanidad.
Como lo enfatiza Luis Pablo Martinez San Martin, Inspector de Patrimonio
en la Generalitat Valenciana, en Espafa:

Los oasis de palmeras de Baja California Sur, vinculados a la cadena de
misiones jesuiticas que vertebré la colonizaciéon de la arida y extensa
peninsula, y los oasis del mediodia alicantino, entre los cuales destaca
el gran Palmeral de Elche, inscrito en la lista de Patrimonio Mundial el
afio 2000, son herederos directos de los oasis construidos por iranios,
arabes y bereberes a lo largo y ancho del extenso cinturén de tierras
aridas que constituy6 la geografia del Islam clasico. La significacion
universal de estos paisajes del agua, resulta por tanto incuestionable

(Martinez, 2004).

Sin embargo, es necesario mucho trabajo antes de que los oasis
sudcalifornianos se encuentren en el estado de conservaciéon y aprovecha-
miento requerido para asegurar su permanencia y la valoracion de su cultura
y paisaje. Ademas, el aprovechamiento sustentable de los oasis por las co-
munidades que los habitan constituye para Sudcalifornia una valiosa opor-
tunidad para solucionar varios problemas que han rezagado su desarrollo
social y econémico. Para lograr que los principales oasis del estado fueran
nucleos de poblacién con arraigo, con buena calidad de vida, con econo-
mias diversificadas, orgullosos de mostrar al mundo su cultura y vida coti-
diana seria necesario, como ha ocurrido exitosamente en otras localidades
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(Barrera, 2006) fomentar sustentablemente el turismo a partir de la articula-
cién de la agricultura, la ganaderia, la pesca, la integracion regional y el
desarrollo rural. Consecuentemente se combatiria la pobreza, la concentra-
cién demografica, el desempleo, el desequilibrio intersectorial y de género,
la pérdida de la identidad, de los valores culturales y la herencia arquitect6-
nica, el desarraigo, y la especulaciéon de tierras.

4. Hacia el aprovechamiento responsable
de los servicios culturales y de recreaciéon
de los oasis en Baja California Sur

Atendiendo a las caracteristicas fisicas, biolégicas y culturales de los oasis
en Baja California Sur y al aprovechamiento responsable de los servicios y
valores que ofrecen los oasis, el fomento del turismo de naturaleza y cultu-
ral basado en el capital natural y el rescate historico de la herencia del mes-
tizaje cultural y de las experiencias locales de uso sustentable del agua, el
suelo y la flora silvestre, serfa una valiosa oportunidad para promover la
valoracion y conservacion de los oasis.

El turismo alternativo se refiere a la realizacién de actividades recrea-
tivas en contacto directo con la naturaleza y con expresiones culturales lo-
cales. Se ha destacado que parte fundamental de esta actividad es una acti-
tud y un compromiso para conocer, respetar, disfrutar y participar en la
conservacion de los recursos naturales y culturales, de ahi que es frecuente
denominar como sinénimos al turismo alternativo y al ecoturismo. Sin em-
bargo, organismos publicos y privados (SECTUR, 2005; Asociacién Mexicana
de Turismo de Aventura y Ecoturismo, 2005) han separado al turismo alter-
nativo como una categoria amplia, del que se derivan el Zurismo de aventura

 Observacion y/o rescate de flora y fauna, senderismo interpretativo, safati fotografico, talleres
de educacion ambiental, observacion sideral, observacion geoldgica, observacion de fosiles y
observacién de ecosistemas, entre otros.

"Talleres artesanales, vivencias misticas, aprendizaje de dialectos, etnoturismo, agroturismo,
talleres gastronémicos y eco-arqueologia, entre otros.
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(actividades recreativas, deportivas, asociadas a desafios impuestos por la
naturaleza),” el ecoturismo (actividades recreativas de apreciaciéon y conoci-
miento de la naturaleza a través del contacto con la misma),® y el turismo
rural (de convivencia e interaccién con una comunidad rural en todas sus
expresiones cotidianas sociales, culturales y productivas).” En cualquier caso,
aunque no sean estrictamente equivalentes y, como en el caso del turismo
de aventura a veces sean insustentables, estas tres subcategorias pueden ser
compatibles y en muchas ocasiones se interrelacionan. Dentro del esquema
de turismo alternativo, y considerando las caracteristicas especificas a los
oasis, el turismo rural podria cumplir las expectativas de desarrollo susten-
table. Enseguida se abunda sobre la conceptualizacion de turismo rural.

La tendencia a revalorar las costumbres, el folclor y los recursos natu-
rales rurales no solo es privativo de regiones consideradas en desarrollo sino
que incluso paises como Estados Unidos la han incluido en sus agendas de
politica para la recuperacion de areas econémicas deprimidas (United States
Department of Agriculture, 2008), donde tiene una clara orientaciéon hacia
la pequefia y mediana empresa; y en muchos lugares de América Latina lo
han encontrado como una fuente de ingresos para los locales, compatible
con la conservaciéon del medio ambiente; de ahi han surgido manuales para
su puesta en practica (Barrera y Munoz, 2003).

Algunas de las modalidades del turismo rural van desde actividades
especificas hasta formas de hospedaje, como excursiones, rutas turisticas
rurales, turismo campesino, ranchero o agricultor (cuando los locales desti-
nan sus casas como hospedajes econémicos y brindan servicios a sus hués-
pedes), etnoturismo, agroturismo, campamentos ecologicos, complejos tu-
risticos rurales, festivales y encuentros rurales, construcciéon de estableci-
mientos rurales que brindan servicios de alimentacion, y que venden a los
turistas o les facilitan el aprendizaje para realizar productos artesanalmente
elaborados. Sin embargo, citando un trabajo de la Organizacion para la Co-
operacion y del Desarrollo Econémico, Barrera y Mufioz sefialan la comple-
jidad que ya desde principios de la década de los 90 existia respecto a la
definiciéon de turismo rural en razén de que:
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No todo el turismo que tiene lugar en las zonas rurales es estricta-
mente rural, pues puede ser de tipo urbano localizado en las zonas
rurales.

Los conceptos de negocios de turismo rural varfan entre paises.
Como se indicaba, el turismo rural es complejo y no incorpora
solamente al agroturismo, sino a multiples formas de recreacion en
las zonas rurales (Agroturismo, Ecoturismo, Turismo cultural, Tu-
rismo de aventura, Turismo deportivo, Turismo técnico cientifico,
Turismo educativo, Turismo y eventos, Turismo salud, Turismo
gastronomico, Turismo étnico, Turismo religioso, Turismo esotéri-
co, y Comunidades de recreacion y retiro).

Las areas rurales viven complejos procesos de cambio. El impacto
de la globalizacion de los mercados y las comunicaciones han mo-
dificado las condiciones y orientaciones de los productos tradicio-
nales. La creciente importancia de los temas ambientales ha incre-
mentado el control de los recursos naturales (por su valor crematis-
tico) ubicados en las zonas rurales por personas y organizaciones
“extra-rurales”. A la vez que muchas zonas se estan despoblando,
otras estan recibiendo personas que invierten en negocios no tra-

dicionales (Ibidem, p. 13).

En ese marco de incorporacion de actores nuevos en los espacios rura-

les, merece mencioén especial la representacion, construida muchas veces
desde fuera, respecto a lo que es rural, asi como la confrontaciéon entre los
modos de vida local y los introducidos por el turismo. Como salida a este

dilema, hay llamados a reconsiderar la idea tradicional de ruralidad vincula-

da al turismo y a romper la relaciéon de “lo rural con agrario” para centrarse

en las especificidades del territorio en que se realizan las actividades turisti-

cas (Ruiz Rivera, 2002). Se habla entonces de una nweva ruralidad que:

[...] leva al reconocimiento de nuevos actores sociales con diferentes
formas de participacién social. Asimismo, implica reconocer las trans-
formaciones territoriales propiamente dichas [...] que incluyen cam-
bios en el patréon de asentamientos, la densidad y distribucion de la
poblacién. El replanteamiento de la ruralidad también abre la posibili-
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dad de incluir nuevas perspectivas tedricas y metodologicas para ilu-
minar los procesos que se viven en estas regiones.

Asi, si no todo el turismo en zonas rurales es turismo rural; no todo el
turismo rural es turismo sustentable. Lo que hace la diferencia y el vinculo
entre estos dos ultimos conceptos es la gestion e iniciativa local respecto a
las actividades turisticas. Por ello, que el turismo rural se acerque en teoria a
la idea de sustentabilidad no implica que sea sustentable en la practica. De
hecho el fomento del turismo rural ha de ir aparejado a un disefio particular,
adecuado ala zona o regién que se pretenda desarrollar para evitar “la muerte
por éxito”, esto es, las externalidades negativas asociadas al auge economi-
co (temporal o de largo plazo) y el aumento en el flujo de visitantes. Como
indica Gurria Di-Bella (2000), ese disefio ha de incluir definiciones respecto
a la proteccion del espacio en que se realicen las actividades turisticas; el
numero de sujetos turisticos aceptable que mantenga la capacidad de carga;
las instalaciones especiales de alojamiento y alimentacion para los turistas;
las rutas generales o libres de acceso y de recorridos. Ademas, debe conside-
rar lo siguiente a fin de apoyar el desarrollo comunitario:

‘Buscar las mejoras agropecuarias y las posibles iniciativas de agroin-
dustrias que pueden incluir artesanias.

*Usar cuidadosamente las fuentes de energfa, particularmente la fosil.

*Asegurar la disposicion de basura y el reciclaje de los desperdicios

‘Disefiar y administrar los servicios publicos (comunicacién, seguri-
dad, agua, drenaje) de acuerdo al tamafio y condiciones de la zona.

‘Revisar los procesos de alimentacion tanto de la poblacién local como
de la poblacion visitante, enfatizando la gastronomia local, y

‘Fomentar las microempresas de servicios de apoyo al turismo (trans-
portacion local, gufas, materiales impresos) (Ibidem).

Asi, pues, aun cuando los oasis pudieran no necesariamente convertir-
se en areas naturales protegidas, los esquemas de sustentabilidad en que se
basa la conservacion de aquéllas bien podrian ser emulados en los oasis
sudcalifornianos. Esto es de especial significaciéon respecto al tema de la
capacidad de carga, dada la fragilidad de sus ecosistemas. La certificacion
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de las actividades y/o destinos turisticos es un mecanismo que también se
han sugerido como parte de las estrategias que pueden reportar provecho a
la sociedad (sensibilizacion de la poblacién local y reduccion de los efectos
negativos del accionar de las empresas certificadas), al medioambiente (el
uso difundido de ecoetiquetas y de sistemas de certificacion en el sector
turistico ayuda a crear una conciencia ambiental mayor entre los turistas y
en las sociedades anfitrionas, y favorece la aparicion de actitudes mas com-
prometidas con el entorno natural y arquitecténico), a los gobiernos (le des-
carga la labor de supervision y los costos de aplicacién de legislacion am-
biental, ademas de que fomentan los destinos turisticos certificados), a las
empresas privadas (mejora de su imagen publica, ahorro de costos, mejor
posicionamiento en el mercado) y también a los consumidores (acceso a
mas informacién y orientaciéon a la hora de decidir sus opciones de viaje,
garantia de calidad de los productos y servicios ofrecidos) (omt, 2003). Sin
embargo, estas certificaciones suelen ser costosas y se requeriria de un plan
de accioén y gestion participativo.

A manera de conclusion

De acuerdo a la tendencia del crecimiento del turismo en Baja California
Sur y por las ventajas paisajisticas, naturales y culturales de los oasis, sin
duda las actividades econémicas que se realicen en la mayor parte de ellos
tendran como base el turismo. Las caracteristicas especificas de los oasis
sudcalifornianos han determinado una incorporacion distinta entre si a los
procesos de crecimiento econémico y asimilacion urbana. Hay algunos, como
en el caso del de San José del Cabo, o incluso de los de Todos Santos o
Mulegé, en los que la nociéon misma de oasisidad y ruralidad han dado o
estan dado paso a una concepciéon mas bien ajena a los planteamientos que
se han vertido aqui, porque la apropiacion externa de sus recursos ha reba-
sado su propia capacidad de recuperacion.

La concepcion de la nueva ruralidad busca resolver (por necesidad y
eliminacién del conflicto) el impacto que la modernidad imprime en las for-
mas tradicionales de vida, origen del atractivo de los sitios no-urbanos; sin
embargo, en cualquier caso, hay mucho por debatir respecto a sus
implicaciones. En el marco de la diseminacion de las actividades econémi-
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cas (como el turismo y el sector inmobiliario), que en aras de esa moderni-
dad estan alcanzado regiones del estado previamente aisladas, es indispen-
sable que los recursos econémicos que tales actividades aportan sean com-
partidos por las comunidades originalmente establecidas en ellos.

Para que el turismo rural prospere cumpliendo efectivamente su po-
tencial de desarrollo sustentable (de equidad social, econémica y
medioambiental) es necesario que la poblacion local se vincule a la produc-
cién y/o comercializacion de los bienes y servicios dirigidos a los visitantes.
El turismo, se indicaba anteriormente, brinda la posibilidad de encadenar sec-
tores econémicos y de conservar, en ese sentido, actividades productivas
tradicionales como la pesca, la ganaderia y la agricultura. La diversificacion
productiva (aun enmarcada en el turismo) contribuye a evitar la vulnerabili-
dad asociada a la especializaciéon y, en general, evita una presiéon excesiva
sobre el medio ambiente. En ese marco, es necesario establecer una estrate-
gia que incluya una agenda de politica, de investigacion y de extensionismo
con los locales para disefiar conjuntamente mecanismos de evaluaciéon de
los recursos y su recarga, de capacitacion de las personas involucradas, y de
construccion de infraestructura acordes con la nocion de sustentabilidad.

Los oasis son espacios geograficos y culturales unicos y valiosos y por
ello deben ser revalorados y conservados. El turismo, aparejado a otras ac-
tividades productivas puede ser un detonante para un desarrollo sustenta-
ble en esos sitios, siempre que se identifiquen y respeten sus capacidades de
carga, y el eje central de tal tipo de turismo sean las comunidades que en
ellos residen. Esto es asi porque silos pobladores de los sitios no internalizan
la necesidad y ventajas de hacer un uso responsable de los recursos y no
exigen el disefio e implantaciéon de mecanismos de control institucionales,
poco podra concretarse en términos de la conservacion de esos recursos y
del disfrute de las remuneraciones econémicas resultantes de su uso. Como
se ha indicado previamente, la sustentabilidad histérica de los oasis ha sido
posible por la cultura de sus habitantes seguramente los oasis mucho ha que
habrian dejado de existir. Permitir su destruccion serfa atentar contra una
parte fundamental y antigua de la identidad sudcaliforniana y haria peligrar
reservorios naturales que dan sustento a una vida vegetal y animal fragil en
el entorno semidesértico que nos circunda. La apuesta por el desarrollo de
un turismo rural sustentable en los oasis es una alternativa no sélo posible
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sino viable, como lo demuestran otros ejemplos de su ejecucién, de la que
las generaciones actuales y futuras podrian beneficiarse.
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