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Presentacion

Indudablemente a nivel planetario uno de los desafios estratégicos de nuestra generacion es la
busqueda de las soluciones Optimas que nos permitan un eficiente manejo del recurso natural
agua. Las soluciones a los acuciantes problemas de manejo de los recursos hidricos, tienen que
ver no solo con el uso propiamente del agua de una region, sino también con las acciones y
decisiones que se toman en el uso de las tierras circundantes, a nivel de las cuencas.

Practicamente toda la decision de cambio de uso de suelo, de ordenamiento territorial y
ecologico, y de desarrollo urbano, industrial o agropecuario, conllevan cambios que afectan tanto
la cantidad como la calidad del agua superficial y subterranea. A su vez tales cambios repercuten
en las potencialidades de utilizacion actual y futura que puede soportar una cuenca hidrolégica, y
sus recursos hidraulicos.

En este contexto, todo nuevo desarrollo, o cambio en decisiones de manejo altera en
mayor o menor medida, la estructura y funcionalidad de los sistemas ecoldgicos circundantes y
por ende en los procesos hidrologicos de los sistemas naturales, alterando los servicios ecolégicos
que prestan, tales como la captacion de agua pluvial. Si a todo ello le aunamos el que toda
decision de cambio en patrones de uso de suelo, estan a su vez determinadas por motivaciones de
indole econdmica, las cuales a su vez dependen del entramado de condiciones sociales, tenemos
entonces que un estudio de valoracion hidrosocial es necesariamente un estudio interdisciplinario.

Precisamente la obra que tiene en estos momentos Usted en sus manos ha sido
conceptualizada y desarrollada con un enfoque interdisciplinario, incluyendo en el analisis
aproximaciones geomorfolégicas, hidrolégicas, juridicas, sociales y economicas.

El resultado de este interdisciplinario esfuerzo ha redundado en el planteamiento
estratégico de una Gestion Integral del recurso Agua, con practicas recomendaciones tales
como la implementaciéon de instrumentos econémicos, como la valoracion, para solucionar
los conflictos de administracion del agua, precisamente en el Area Natural Protegida de mayor
extension y de mayor aridez de nuestro Estado de Baja California Sur y una de las mas aridas y
extensas de nuestra Republica Mexicana.

Por la importancia estratégica del tema Agua, por la importancia de esta Area Natural
Protegida y por la aproximacion interdisciplinaria con la que se ha desarrollado, esta obra
indudablemente sera de interés y utilidad tanto para aquellos que desean profundizar en
el conocimiento de estas tematicas, como para aquellos que tienen en sus manos la toma de
decisiones en esta Region.

Dr. Sergio Hernandez Vazquez
Director General CIBNOR



Carituro IX

Mercados de Derecho de Agua: Una opcion
de ecodesarrollo en la Reserva de la Biosfera
del Vizcaino, B.C.S.

Fidel Cota Verdugo?, Félix Alfredo Beltran Morales', Tania Flores Azcarrega?,
Luis F. Beltran Morales®, Alfredo Ortega Rubio®

IX.1.Introduccion

El agua es un recurso fuente de vida, unica, particular, de naturaleza distinta a todos los
demais - excepto el aire y el sol - al que los seres humanos han de recurrir para satisfacer sus
necesidades vitales, individuales y colectivas. Su caracter de unico esta ligado, entre todos los
factores, al de ser insustituible. El carbon puede ser substituido por el petroleo, el petrdleo
por la energia nuclear; se puede sustituir el arroz con el maiz, o utilizar el tren en lugar del
avion, pero no se puede sustituir el agua para vivir.

El agua pertenece a la vida y corresponde a la humanidad asegurar su gestién colectiva
en el sentido de una utilizaciéon, conservacion y proteccion basada en el respeto del derecho a
la vida para todos los seres humanos y las otras especies vivientes, incluyendo las generaciones
futuras.

Aunque pueda parecer paraddjico, esta afirmacién no es compartida por la gran
mayoria de las clases dirigentes del mundo occidental. Ninguna Constitucién nacional, ningun
tratado internacional reconoce el agua como un bien comun perteneciente a la humanidad.
Todos estan de acuerdo en reconocer que el agua (agua de lluvia, de los rios y lagos) es un
bien fundamental para la vida, pero se considera que a partir del momento en que se da una
intervenciéon humana para transformar el agua/recurso en agua/bien o en agua/servicio ésta
ha de ser considerada principalmente como un bien econémico, un bien comercial, que tiene
un valor econémico determinado en funcién del justo precio del mercado y, sometido, por
tanto, a los procesos de apropiacién y de uso privado.

! Universidad Auténoma de Baja California Sut, Departamento de Ciencias Agropecuatias
% Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., Programa de Planeacion Ambiental y Conservacion.
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Quiza uno de los temas mas debatidos en la actualidad, esta en relacion con la politica
del agua, debido a la necesidad que las sociedades tienen de su utilizacién para el desarrollo
y la subsistencia. Los resultados de una incorrecta gestion del agua o una utilizacién de la
misma sin criterios de conservacion, tienen tales consecuencias que hoy podemos asegurar
que la gestion hidrolégica es algo que no hemos concientizado en el tiempo y el espacio.

En los préximos 20 afios, si las tendencias actuales no son radicalmente modificadas
especialmente en lo que se refiere a los sistemas de produccién (agricola, en particular),
que estan destruyendo o deteriorando fuertemente los recursos hidricos del planeta dado
que se basan en: practicas de irrigacion agricola intensiva, con altas pérdidas de agua, con
fuerte salinizacion de los terrenos y falta de tecnologia de punta que contribuya al ahorro del
recurso en periodos de escasez. Entre otros factores estas practicas han sido las mas incisivas
en el agotamiento de mantos acuiferos subterraneos.

Los precios que se han de asumir y pagar para asegurar el acceso al agua, su utilizacion,
su conservacion y proteccion son multiples y de diversa naturaleza: humana, econémica,
social, politica, individual, colectiva y ambiental. Esto significa concretamente que cada
sociedad ha de asegurar colectivamente el conjunto de los costos necesarios e indispensables
para la obtencion, el consumo, la conservacion, la distribucion, la utilizacion y el reciclaje de
las aguas con el fin de proporcionar y garantizar el acceso de base al agua para todos.

Quiza con el principio aceptado de que el agua es un bien de todos, no le prestamos
toda la atenciéon que precisa, consideramos una obligaciéon de otros superar los problemas
que se presenten y, sin embargo, los hechos nos confirman la necesidad de acometer acciones
correctamente enfocadas para obtener su maximo aprovechamiento

Elmanejo del agua en México requiere de nuevas instituciones que definan con claridad
derechos de uso o propiedad, fortalezcan la certeza juridica y permitan el intercambio a través
de mercados transparentes, donde el estado asegure que se minimicen los efectos externos
y la afectacion de intereses publicos, y ofrezcan politicas que garanticen e induzcan su uso
sustentable y econémicamente eficiente. Se propone la participacion del sector privado a
través de la implementacion de Mercados de Agua.

La desaparicion de los subsidios en el costo de la energia eléctrica para el bombeo
del recurso, resulta prioritario ya que para el agua de uso agricola no hay precio, es gratis. El
subsidio energético contribuye aun mas al desperdicio y manejo ineficiente del recurso en
este sector. (Céspedes., et., al., 1998).

En México la distribucién del agua presenta un comportamiento asimétrico mientras
que en la region del sureste se precipita el 70% con el 25% de la poblacion; en la region norte
y el altiplano solo se precipita el 30% del total y alberga al 75% del total de la poblacién.

Comprendido el estado de Baja California Sur en esta regién y con caracteristicas
meteorologicas particulares, disponemos de un recurso hidrico limitado y sobre todo erratico
en su comportamiento, el fenémeno de las precipitaciones, es practicamente asimétrico, como
bien podemos esperar precipitaciones en fechas determinadas, estas se niegan, aunque con
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un grado mayor de certeza, las épocas de huracanes son mas efectivas; tanto que los picos mas
altos de precipitacion se encuentran en los meses de septiembre y octubre, época definida
por el Sistema Metereolégico Nacional, como la de mayor incidencia de éstos meteoros..

El mayor consumo de agua en Baja California Sur, es en la agricultura, por lo
que es conveniente aplicar otro tipo de medidas a los problemas de escasez, que no sean
exclusivamente aumentar la oferta del recurso cuando aumente la demanda.

Pese a los problemas de escasez que se da en nuestro estado, el incremento de
la demanda de agua para la expansion del riego es importante, lo que hace plantearse la
necesidad de un nuevo modelo de gestion que recoja las sefiales de escasez necesarias y que
fomente el ahorro de agua y cambio tecnolégico.

El Mercado de Agua puede aportarnos soluciones a este problema, ya que en un
mercado va a intervenir el agente que lo desee, y el precio que se obtiene del recurso tiende
a acomodar la oferta y la demanda de mercado.

Uno de los principios propios del correcto funcionamiento de los mecanismos del
mercado es aquel de que los bienes (factores de produccién o productos/ servicios) sean
preferentemente sustituibles; de aqui la funcién de los precios relativos que reflejan el
valor de utilidad comparada entre bienes y servicios intercambiables. Poder escoger entre
diversos bienes de naturaleza diversa o de la misma naturaleza, pero diferentes en términos
de precio, de calidad, etc., es fundamental para el mercado. Aqui radica, se dice, la libertad
del consumidor y del productor. El mercado de agua adopta estas funciones econémicas y
permite transar el recurso bajo los principios de la economia buscando la optimizacion del
recurso a través de un precio. Aunque el agua es un recurso que no tiene sustitutos, como tal,
puede adecuarse aun mercado libre de oferta y demanda.

Oficialmente la Comision Nacional del Agua, publica el estado que guardan las
diferentes regiones y cuencas del pais y la disponibilidad de sus reservas acuiferas.

IX.2. Mercados de Derechos de Agua

El mercadeo de derechos de agua esta considerado una buena alternativa de politica para
optimizar el uso de recursos escasos. También proveen mecanismos para posponer obras
costosas mediante la reasignacion de las disponibilidades de agua existentes mediante su
asignacion, por un precio, a usos de rentabilidad superior.

Los mercados de agua son una caracteristica distintiva del sistema legal del Oeste
Norteamericano. En California, Nevada y Utah los derechos de agua se pueden transferir
con independencia de los derechos sobre tierras. En otros estados, como Arizona el agua
se puede solo transferir como un accesorio a los derechos sobre tierras. En estos estados la
reasignacion de derechos de agua es, con la sola excepciéon de los problemas de calidad de
aguas, la materia politica mas importante del oeste arido.

El sistema norteamericano de transferencia de derechos de agua difiere
fundamentalmente del sistema adoptado en América del Sur por la legislacién chilena o por el
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coédigo presentemente propuesto para el Pert, inspirado en el sistema chileno. En el sistema
norteamericano como se dijera no se concibe un derecho de aguas valido desvinculado del
uso efectivo y beneficioso de las aguas objeto del derecho. Las aguas no usadas efectivamente
no pueden transferirse, pues a su respecto no existe derecho alguno.

En la legislaciéon norteamericana el uso efectivo y beneficioso es la fuente, la causa, la
medida, la raz6n de ser, y la condicion fundamental de los derechos de agua. No se pueden
transferir derechos no efectivos ni utilizados, porque los mismos simplemente no existen.

Con este principio la legislacion norteamericana trata de prevenir enriquecimientos
especulativos, donde una persona o una firma, obtenga beneficios por el solo hecho de servir
de intermediario en la comercializacién de un bien del dominio publico del estado o de la
nacion. Los aspectos de prevenciéon de monopolios.

IX.2.1. Requisitos de los mercados de derechos de agua
Conforme a Anderson, el reconocido y prestigioso tratadista norteamericano, para que una
reasignacion de aguas sea procedente se requieren los siguientes requisitos fundamentales:

Las aguas se deben haber usado efectiva y beneficiosamente con anterioridad a la
transferencia, y se deben continuar usando efectivamente y beneficiosamente con
posterioridad a la misma.

La reasignacion no deber perjudicar otros usuarios y debe ser en el interés del publico,
segin sea autorizado administrativamente.

Las transferencias fuera del area de origen (cuenca) no son autorizadas.

IX.2.2. Argumentos en pro de la regulacion de mercados de aguas.
El tema de los mercados de derechos de agua no esta exento de discusiones. Mientras
que un buen numero de expertos de alta reputacion abogan por su implantacion, otros
igualmente reputables expresan algunas reservas y condicionamientos. El condicionamiento
mas importante es que existe preocupacion en cuanto a los efectos de concentracion que el
mercadeo produce, pues son generalmente los usuarios con mas recursos los que compran
los derechos de los usuarios con menos poder econémico. Con esto se satisfacen los objetivos
de optimizacién econdmica, pero hay preocupaciones en cuanto a los efectos sociales, y
ecolégicos de los procesos de concentracion.

El futuro de las comunidades rurales estructurado alrededor de los usos agricolas.
Asi, se ha afirmado que el sistema vigente de mercados de agua, es incapaz de resolver los
conflictos vinculados a las transferencias de una manera equitativa.

La complejidad de los mercados de agua es tal que los procesos de transferencia se ven
afectados por una serie de factores, entre los que cabe incluir:

- la prioridad del derecho transado;
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* las caracteristicas y el perfil de comprador y vendedor;

* la flexibilidad geografica en el uso del derecho transferido;
- la importancia econémica de la operacion;

- la confiabilidad del derecho;

- los volimenes de agua transferido;

* las caracteristicas del comprador;

* las temporalidades de captacion del recurso;

* los ciclos agricolas.

* el patrén de cultivos.

- las economias regionales donde la operaciéon toma lugar.

Las complejidades de los mercados han hecho que un nimero importante de expertos
reclamen que los mercados de derechos de agua, donde existan, sean adecuadamente
regulados. Asi, Babbit afirma: “La ausencia de control y regulaciéon en materia de mercados
de agua resulta en Darwinismo econémico-los grandes y poderosos prevaleceran”.

Mientras que estas posiciones de caucioén son razonables y entendibles, puesto que en
pocos casos las leyes econémicas juegan roles absolutos es una construccién econémica que
no tiene contrapartida en el mundo real, Lo cierto es que también se pueden dar ejemplos
en los que la rigidez en el sistema de asignacion de aguas (en conjunciéon con otros factores
institucionales, macroeconémicos y sociales) ha resultado en asignaciones ineficientes de
recursos, sobreproduccion de productos sin demanda efectiva, inversiones innecesarias en
infraestructura, y en algunos casos la quiebra masiva de ciertas economias regionales en
América del Sur.

IX.3. El Mercado de Derechos de Agua en el Contexto Nacional e Internacional.
IX.3.1 Antecedentes
Un mercado es un foro de intercambio de bienes y servicios, en donde demandantes
y oferentes se ponen de acuerdo a través de un precio determinado para maximizar sus
utilidades y ganancias. Para el caso del agua y mas precisamente para asignar los derechos de
agua, el intercambio de estos derechos a través del mercado puede ser un medio, hasta ahora
no explorado lo suficiente en México, para asignar eficientemente el recurso.
Tradicionalmente en nuestro pafs la asignacion de derechos por uso o aprovechamiento
del agua o por el suministro de servicio del liquido a través de un sistema de aprovechamiento
de agua ha obedecido a criterios distintos, todos de tipo administrativo, que se fundamentan
en diversas doctrinas de derecho publico y se resumen en los principios: del derecho ribereno,
el de apropiacion previa, y mas recientemente la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento
plantean la idea de que se tendra preferencia por la asignacion del agua, cuando haya varios
interesados: el que ofrezca mejores términos y condiciones de aprovechamiento, racionalidad
y un mayor beneficio social y econémico.
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Sin embargo, la nueva legislacién plantea la posibilidad de desarrollar un mercado de
derechos de agua en los que por primera vez se separa el titulo de la propiedad del agua de
la tierra y se permite cuando las condiciones hidrolégicas lo permitan y no afecte derechos
de terceros, el cambio incluso de uso, previo dictamen de la autoridad competente, siempre
y cuando también no sea en distinta cuenca hidrolégica o acuifero.

Es necesario aclarar que aunque formalmente se han realizado algunas operaciones de
intercambio y mercadeo que incluso se han registrado, éstas han sido minimas. Si se sabe que
ha operado con mucha frecuencia y desde hace tiempo, una especie de “mercado negro” del
cual obviamente no se tiene ningiin control.

Por todo lo anterior resulta necesario explorar las posibles caracteristicas y beneficios
que pudieran considerarse para la apertura e impulso de un mercado formal de derechos,
que tenga como proposito fundamental el logro de una asignaciéon mas eficiente del agua
y una mayor equidad en las acciones de responsabilidad en el desarrollo hidraulico y en las
externalidades positivas y negativas de los propios usuarios que participan en ese desarrollo

En este trabajo se trata de inferir, aunque sea todavia de manera general las
caracteristicas que debe tener un mercado del agua, particularmente un mercado de derechos
en el distrito de riego numero 066 del Valle de Santo Domingo.

Al efecto se definen algunos lineamientos econémicos fundamentales que se deben
de observar, el objeto de la transaccion, los sujetos que participan, las motivaciones que
permiten sustentarlo, las distinta temporabilidad de vigencia de las transmisiones transadas,
las diversas modalidades que se pueden prever, las condiciones administrativas minimas y de
regulacion en el arranque o impulso de un mercado (en tanto se proponen modificaciones
legislativas, que consideren mas libertad y consideraciones basicas de tipo econémico).

Finalmente podemos considerar para efectos de implementacion del Mercado de
Agua tres modalidades basicas:

1. Cuando la dotacién del agua que recibe un agricultor le resulta insuficiente y compra en
el mercado la cantidad adicional que requiere.

2. Cuando la totalidad del agua que recibe el agricultor es vendida en el mercado, ya que el
precio que alcanza el recurso es superior a la productividad marginal del agua

3. Cuando el agricultor vende solo una parte del agua, sin cambio en la produccion
agricola.

IX.3.2. Lineamientos Econémicos Fundamentales

La asignacion de derechos puramente administrativos reviste el riesgo si no se tiene la
informacién y capacidad necesaria, de dejar en la voluntad y criterio de pocos decisores, la
definicién sobre la mejor manera de asignar los derechos, invocando un criterio personal y
subjetivo aduciendo motivos de interés publico.
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IX.3.3. Requisito de los Mercados de Derechos de Agua
Recurso, precio, compradores, vendedores y el regulador

IX.3.4. Objeto del Mercado de Derechos de Agua
La compra venta de derechos de riego.

IX.3.5. Sujetos que Participan en el Mercado de Derechos de Agua
- Comprador

 Vendedor
* Regulador

IX.3.6. Comprador

El comprador de los derechos que es aquel que requiere de cierto volumen de agua, de la
cual carece o la posee insuficientemente, para realizar alguna actividad productiva o satisfacer
una necesidad elemental de consumo y estima que comprando los derechos por el volumen
que necesita logra la satisfacciéon de una necesidad determinada, perfectamente cuantificable

De tal manera que presupone, ain con cierta incertidumbre, que el beneficio que
recibe por la compra de los derechos es cuando menos igual o mayor al costo de obtenerla y
por tanto estima que la transaccion de compra le conviene.

El comprador pues tiene que asumir un cierto grado de incertidumbre pues tiene
que esperar y en su caso confirmar que la rentabilidad de la compra supere el precio pagado
al vendedor como los costos de transaccion y transporte. Y también tendra que valorar la
posibilidad de recurrir a una fuente alternativa de mas facil o menor costo de acceso.

Necesariamente para estimar el precio de venta de los derechos se tiene que asociar
entre otras cuestiones el valor de mercado del bien o servicio que se produce con el agua.

IX.3.7. Vendedor

El vendedor de los derechos que es aquel que esta dispuesto a ceder una parte o la totalidad de
sus derechos legalmente adquiridos en forma temporal o definitiva a un tercero o comprador.
Las razones de vender dichos derechos pueden ser variadas: cuenta con excedentes: es decir,
estima que solo necesita una porcioén del volumen asignado, ya sea que introduce en sus
sistemas de captacion y distribucion, algunas practicas de ahorro, rehiso o tecnologia de
uso eficiente. También puede optar por cambiar el uso original a uno menos consuntivo
o bien se dedica completamente a otra actividad, que considera mas satisfactoria o que le
redunda mejores ganancias y que no requiere del uso de los volimenes asignados. Desde el
punto de vista econémico el vendedor opta por ceder sus volumenes a terceros interesados,
cuando el beneficio que recibe por la venta de los derechos es cuando menos igual o mayor
al que tendrfa por la utilizaciéon de dichos volumenes. Es decir el vendedor cuando recibe
una oferta de un determinado precio éste debe ser suficiente cuando menos para igualar las
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rentabilidades sacrificadas debido a los derechos de agua a los que ha renunciado. “La venta
es la estructura de mercado preferida cuando el objetivo es satisfacer cambios de demanda
permanentes”. (Howitt, 1997).

Hay suficientes razones para intuir que en México hay un mercado potencial de
vendedores conformado principalmente, por los que se dedican a la agricultura de riego y
de compradores del mismo ramo con opciones también de usos municipales e industriales.

IX.3.8. Regulador

Es la representacion del gobierno, de las asociaciones de usuarios o comités hidraulicos de
los distritos y unidades de riego; o en una etapa avanzada de los organismos de cuenca que
deben tener como orientacion principal lograr una asignacion y uso eficiente del agua en una
determinada cuenca o acuifero.

Debe tener como objetivo fundamental en sus decisiones ellogro de un aprovechamiento
sustentable del agua que beneficie a un mayor nimero de usuarios, apoyar el desarrollo
econémico regional y lograr una distribuciéon proporcional y equitativa del recurso en el
distrito o unidad de riego. En un momento dado el ente regulador podria someter a licitacion
publica y renta por subasta algin stock de derechos de agua que recupere o expropie en
zonas vedadas o de disponibilidad del agua escasa, o salvaguardar una parte de los derechos,
para garantizar los requerimientos minimos de reserva ecologica.

IX.3.9. Compra y Venta de Derechos Temporal o Definitiva.

LLa compra venta de los derechos puede ser temporal o definitiva. Pudiera ser por el tiempo
de un ciclo agricola o para satisfacer ciertos faltantes del liquido o se puede presentar la
posibilidad de la transmisién permanente de los derechos a otro usuario. LLas transmisiones
temporales o renta de derechos no requieren el traslado de dominio de los derechos en
forma definitiva al comprador. El 6rgano regulador, aprovechando la compra venta de los
derechos puede ser parcial, es decir por un determinado volumen asignado o total por todo
el volumen concesionado. Cuando la posee, la infraestructura de cabeza podra comprar en
forma temporal excedentes de agua ciclicos y almacenarlos y utilizarlos para prevenir efectos
de escasez o sequia posteriores. En realidad cuando el agua se compra temporalmente o se
arrienda lo que se esta transmitiendo es el recurso pero no los derechos. Pues el arrendador
conserva el titulo y luego al expirar el contrato tiene que devolverlo al arrendatario.

IX.3.10. Motivaciones que Ejercen Sobre el Mercado.
I1X.3.10.1. Del Vendedor
-Agua ociosa con riesgo de caducidad de los derechos.
-Cambio de cultivos con uso consuntivo menot.
-Ahorros de agua por uso mas eficiente del recurso.
-Innovacién tecnolégica que permite liberar volimenes
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-Retiro de la actividad por cultivo de productos de costos relativos altos y precio de
mercado castigados.

En todos los casos el vendedor busca racionalmente obtener mayores ganancias por la
renta de sus derechos que por lo utilizacién en sus actividades de los volimenes a los que
legalmente tiene derecho.

IX.3.10.2. Del Comprador

-Imposibilidad técnica y legal para aumentar sus extracciones.

-Necesidad de expansion.

-Reorientacion de cultivos.

-Mayor seguridad de suministro.
En todos los casos el comprador busca racionalmente obtener mayores ganancias por la
compra de los derechos y su utilizacion puede quedarse fuera del mercado agricola de riego.

IX.3.10.3. Del Regulador
-Lograr una asignacién eficiente y equitativa del agua.
-Propiciar un mayor desarrollo hidraulico y econémico regional.
-Liberar volumenes y disminuir la presion por la sobreexplotacion de fuentes.
-Garantizar la cuota natural de renovacion del agua
-Facilitar y promover administrativamente las operaciones de compra- venta
de derechos.

Habra que separar aqui algunas caracteristicas de transmision temporal (arriendo) que se
pueden presentar en los distritos de riego particularmente.

Puede ser por una temporada o un ciclo agricola, pero puede prolongarse mas, incluso varios
anos o lustros.

En el corto plazo un arriendo puede ser mas barato que la transferencia o transmisién
permanente, pero el agua puede fluctuar, asi como el precio y el suministro solo se asegura
hasta que expire el contrato y también los costos de transferencia pueden aumentar por
la continua renovaciéon y gastos de contratacion, tampoco ofrece todas las seguridades al
arrendatario porque un contrato de arrendamiento no constituye en estricto derecho un
derecho de propiedad.

Sin embargo, esta posibilidad de arriendo pudiera ser una alternativa de corto plazo de
funcionamiento de un mercado del agua ya que ofrece las ventajas de incentivar al arriendo
riego de agua en terrenos vecinos o colindantes utilizando la misma infraestructura del distrito
de riego sin grandes costos de transportacion del liquido y probablemente se propiciaria un
incentivo inmediato de buen uso del agua.
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IX.3.10.4. Beneficios Esperados.
Tradicionalmente el manejo del agua en la agricultura se ha realizado a través de complejos
arreglos institucionales.

Las soluciones obtenidas no siempre han sido socialmente eficientes. Por otro lado,
podria suponerse que la asignacion del agua a través del mercado mejorarifa el bienestar de la
sociedad en su conjunto.

Cada agricultor recibe una dotaciéon de agua por parte del gobierno y decide
intercambiarla en funcién de los beneficios que obtenga. Bajo el supuesto que el costo del
agua para los agricultores es inicialmente bajo, dado el subsidio que otorga el gobierno en su
consumo, ante la posibilidad de venderla, los agricultores con cultivos con baja productividad
podrian encontrar conveniente, dado el supuesto de maximizaciéon de beneficios, vender
agua a los productores de cultivos mas productivos y por lo tanto utilizar menos agua.

El agua sobrante, la diferencia entre la dotacion y la demanda, se vende a un comprador
que a su vez estarfa dispuesto a pagar el valor de la productividad marginal de su producto,
obviamente los productores con cultivos con productividad marginal mayores estarfan
dispuestos a pagar mas por el agua y por lo tanto el agua serfa vendida en primer lugar a
estos productores hasta el punto en el que el nuevo precio del agua iguale al valor de la
productividad marginal del cultivo.

Ante este nuevo precio cada vez mas productores estarfan dispuestos a vender agua,
superando probablemente la necesidad de compra del cultivo mas productivo, con lo cual el
proceso continuaria con el cultivo que tuviera un valor inmediatamente inferior al mas alto,
hasta el punto en el que el precio del agua fuera tal que la disposiciéon a comprar agua fuera
igual a la disposicion a ofrecer.

IX.4. Funcionamiento de Los Derechos de Agua.

IX.4.1. Introduccion

México cuenta con 105 millones de habitantes, una superficie de casi dos millones de
kilémetros cuadrados y una precipitaciéon media anual de 777 milimetros, lo cual equivale a
una disponibilidad per capita promedio de 4,750 metros cubicos por afio, cantidad suficiente
de acuerdo a los estandares internacionales, pero su desigual distribucion en espacio y tiempo
asi como la escasez de agua con la calidad requerida para los diferentes usos, derivan en
frecuentes conflictos entre usuarios y regiones.

La problematica fundamental que se presenta en los principales usos del agua, es la
siguiente:

Uso Puablico — Urbano.- Hay niveles elevados de rezago en la cobertura de los
servicios de agua potable y alcantarillado en el medio rural (36% sin agua potable y 68% sin
drenaje). Ademas, las tarifas por la prestacion del servicio son bajas y no incluyen el costo
de saneamiento del agua. Finalmente, hay una escasa cultura de pago por la prestacion de los
servicios.
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Uso Agricola.- El sector agricola es el mayor consumidor de agua en el paifs, y el que
presenta menor eficiencia en su uso. Adicionalmente, se requiere intensificar la modernizacion
y rehabilitacién de la infraestructura agricola, y consolidar la infraestructura de riego y
temporal tecnificado.

Uso Industrial.- El problema principal es la contaminacién de cuencas y acuiferos por
las descargas de aguas residuales industriales y el uso de agroquimicos entre otros.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 del Gobierno Mexicano, se establece
como premisa fundamental, lograr el desarrollo econémico en equilibrio con el medio
ambiente, en donde el agua juega un papel prioritario.

Los principales foros internacionales relacionados con el agua coinciden en que la
escasez natural del agua se agrava por el despilfarro y la contaminacién, lo cual amenaza
cuatro aspectos fundamentales de la seguridad humana:

* La produccion de alimentos.

- La salud humana.

- El equilibrio de los ecosistemas.

- La estabilidad social, econémica y politica.

IX.4.2. Marco Legal

La Constitucion Politica de 1917 establece en el articulo 27, que las aguas son propiedad de
la nacién, incluyendo las del subsuelo y que solo pueden usarse mediante concesion otorgada
por el Ejecutivo Federal. En 1926 se promulgd la Ley sobre irrigacion con aguas federales,
enfocada al uso del agua con fines agricolas, dando lugar a la construcciéon de los grandes
distritos de riego en la zona norte del pafs.

La creciente demanda de agua para los diferentes usos, requeria de una nueva ley
que contemplara y regulara el uso del agua, por lo que en el ano de 1972 se publica la Ley
Federal de Aguas y se emite el primer reglamento en materia de prevencion y control de la
contaminacion.

Después de veinte anos, la Ley Federal de Aguas ya no respondia plenamente a los
problemas que se generaron al intensificarse el uso y contaminacién del recurso, por lo
que el Ejecutivo Federal envié al H. Congreso de la Unién la iniciativa de la Ley de Aguas
Nacionales que una vez aprobada, entr6 en vigor el 2 de diciembre de 1992.

En la Ley de Aguas Nacionales se reafirma el principio de que el uso de las aguas
se realizara mediante concesion que otorgara el Ejecutivo Federal a través de la Comision
Nacional del Agua, destacando entre los objetivos mas importantes, los siguientes:

* Regular el uso de las aguas nacionales, su distribucién y control, asf como la preservacion
de su calidad, para lograr el desarrollo sustentable del recurso.

- Administrar integralmente el agua, en cantidad y calidad, considerando tanto las aguas
superficiales como las subterraneas.

- Tomar como marco de referencia para la planeacion y manejo del aprovechamiento
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del agua a la cuenca hidrografica.
Propiciar una mayor participaciéon de los usuarios en el aprovechamiento vy
administracion del recurso, a través de los consejos de cuenca.

Establecer el mercado de agua a través de las transmisiones de concesiones que se
regulan mediante el Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA).

En las concesiones otorgadas, se establecen los derechos y obligaciones que tienen los
usuarios con relaciéon al uso o aprovechamiento de las aguas nacionales; de igual manera,
para verter aguas residuales a cauces, rios, lagos o el mar, se requiere un permiso en el cual se
indican los valores maximos permisibles de las sustancias contaminantes que puede contener
la descarga.

La Ley de Aguas Nacionales integra diversos instrumentos basicos que permiten el
adecuado manejo del recurso, destacando los siguientes:

Regulatorios; Define los derechos y obligaciones de los usuarios para el uso y
descarga de agua y establece los plazos y términos para el cumplimiento de la ley, asi
como las sanciones y medios de defensa para el usuario.

Reconoce la necesidad de establecer “caudales ecologicos”.
El Gobierno Federal puede reservar los volimenes de agua requeridos para garantizar el
interés publico.

Econémicos: Establece la obligacion del pago de derechos por el uso de aguas
nacionales o por la prestacion de servicios a cargo de la Comision Nacional del Agua
y que los derechos de uso del agua puedan comercializarse a través de un mercado
regulado.

Participativos: Considera la participacion de la sociedad a través de los consejos de
cuenca, instancias de coordinacion entre los usuarios, autoridades federales, estatales
y municipales, cuya finalidad es aprovechar el recurso en las condiciones que defina la
sociedad.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) esta integrada por 10 titulos, 124 articulos y 13 articulos
transitorios. Las principales actividades que regulan la Administracion de los Usos del Agua
se encuentran contempladas en los titulos Cuarto, Sexto, Séptimo y Décimo de la LAN.

El Titulo Cuarto contempla la definicion de las aguas nacionales, asi como el
procedimiento para otorgar concesiones y asignaciones para el uso o aprovechamiento de
las mismas. Adicionalmente, incorpora los derechos y obligaciones de los concesionarios, la
obligatoriedad de efectuar la inscripcion de los titulos de concesion en el Registro Publico

de Derechos de Agua (REPDA), y las posibilidades para efectuar transmisiones de derechos
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de agua.

El Titulo Sexto de la LAN se refiere a los usos del Agua, y establece las condiciones
para obtener asignaciones para uso publico urbano por parte de los sistemas estatales o
municipales de agua potable y alcantarillado, asi como las disposiciones generales para utilizar
el agua en actividades agricolas, a través de concesiones otorgadas a ejidos, comunidades,
distritos y unidades de riego. Por ultimo, sefiala las disposiciones para el uso del agua en otras
actividades productivas (industria, acuacultura, turismo, etc.)

El Titulo Séptimo de la LAN hace referencia a la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas, estableciendo las medidas y acciones necesarias para proteger la
calidad del agua, a través del control de las descargas de aguas residuales.

Por dltimo, el Titulo Décimo, se refiere a las sanciones que considera la LAN por las
infracciones a las disposiciones legales.

IX.4.3. Procedimiento para Otorgar Concesiones y Permisos

El proceso para otorgar concesiones y permisos para el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales o bien para obtener el permiso para descargar aguas residuales a los cuerpos
receptores de propiedad nacional, se inicia con la solicitud del usuario, misma que se recibe
en las ventanillas tnicas de la CNA.

Al contar con el expediente integrado, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
dictamina y autoriza o niega la concesién o el permiso, en funciéon de la disponibilidad del
agua y de la carga contaminante del acuifero; en caso positivo, se informa al usuario que su
solicitud fue autorizada y se emite el titulo de concesion o permiso respectivo.

Por otra parte, la Ley de Aguas Nacionales establece en sus articulos 30 y 31, que
para controlar la emisiéon de concesiones, asignaciones y permisos, asi como las prorrogas,
suspensiones, modificaciones, terminaciones y los actos y contratos relativos a la transmision
total o parcial de su titularidad, todos los titulos deberan inscribirse en el Registro Pablico
de Derechos de Agua (REPDA). Lo anterior, con el objeto de que los documentos y actos
inscritos puedan surtir efectos legales frente a terceros y frente a la propia Comision,
brindando la seguridad juridica necesaria a los usuarios de aguas nacionales y como un medio
de control para apoyar la toma de decisiones en la programacion hidraulica.

En este sentido, todo titulo de concesion o permiso emitido, debera inscribirse en el
REPDA. Una vez hecha la inscripcion, el titulo se regresa a la ventanilla Gnica de origen para
ser recibido por parte del usuario.

IX.4.4. Caducidad de Volimenes de Agua

De acuerdo al articulo 27 de la LAN, los volumenes de agua concesionados a los usuarios
que no son utilizados durante tres afios consecutivos, deben caducarse, situaciéon que impedia
el uso eficiente y el ahorro de agua por parte de los usuarios. Por ello, para incentivar a los
usuarios que han mejorado sus procesos industriales y de servicios, y para darle un uso
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mas eficiente al agua e impulsar el tratamiento y rehtso de las aguas residuales, en 1997 se
realizaron algunas modificaciones al Reglamento de la LAN, sefialando los casos en que no
opera la caducidad de los volimenes.

Actualmente, los principales casos en los que la caducidad no opera son los siguientes:

* Caso fortuito o de fuerza mayor.

- Construccién de obras de infraestructura para usar mas eficientemente el agua.

- Cuando se cuente con capacidad instalada suficiente, pero no se esté utilizando
el volumen de agua total, porque se reserve para futuro crecimiento o expansion.

- Cuando se requieran mas de tres aflos para contar con la infraestructura e
instalaciones necesarias para aprovechar el volumen total del agua concesionada.

Para que proceda lo anterior, el usuario debera dar aviso por escrito a la CONAGUA, dentro
de los 30 dias habiles siguientes al dia en que se de el supuesto respectivo, con el fin de que
la CONAGUA compruebe la existencia de dicho supuesto y emita la constancia. En caso de
que la CONAGUA no emita la constancia dentro de los 60 dias habiles siguientes al dia en
que se presento el aviso, se daran por aceptados los supuestos. Cabe aclarar que si el usuario
no avisa a la CONAGUA dentro del plazo establecido, caducan los volumenes de agua no
utilizados.

Otro aspecto importante que afectaba el desarrollo del mercado de derechos de agua, y
con ello, el uso eficiente del recurso, era la normatividad relativa a la transmision de derechos.

IX.4.5. Transmisiones de Derechos
Enlos términos de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, para efectuar una transmision
de derechos se debe considerar lo siguiente:
- El usuario que transmite debe tener titulo de concesion vigente, debidamente inscrito en el
REPDA. (Art. 64 RLAN).
- Si es agua subterranea, los volumenes adquiridos se deben seguir extrayendo del
mismo acuifero y si es superficial, de la misma cuenca. (Art. 64 RLAN).
* Se puede transmitir el total del volumen o parte de éste, ya sea en forma temporal o
definitiva. (Art. 88 RLAN).
* En el caso de transmisiones dentro de los distritos de riego, éstas se realizaran en

los términos que establezca el reglamento del propio distrito, y no es necesaria la
autorizacion de la CNA. (Arts. 50 y 51 LAN y 91 RLAN).

Asimismo, las autorizaciones de las transmisiones de titulos de concesion, se deben sujetar de
manera general a lo siguiente: (Art. 33 LAN).

* En el caso de simple cambio de titular, cuando no se modifiquen las caracteristicas del
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titulo de concesion, procedera la transmision mediante un simple aviso de inscripcion
en el Registro Publico de Derechos de Agua, que debera ir firmado por el cedente y
el adquirente.

* Se requiere autorizacion previa de la CONAGUA. en los siguientes casos:

a) Cuando se modifiquen las caracteristicas del titulo
b) Cuando se puedan afectar derechos a terceros, o bien se puedan alterar o modificar
las condiciones hidrolégicas o ecoldgicas de las cuencas o acuiferos.

Uno de los principales problemas que se presentaban en el Reglamento de la LAN; consistia
en que los derechos para uso del agua se tenfan que transmitir conjuntamente con la tierra,
y la modificaciéon consistié en permitir que los usuarios efectien la transmisiéon en forma
separada del derecho de propiedad de la tierra, incluyendo la factibilidad del cambio de uso.
(Art. 72 RLAN).

Esto facilitara a su vez, que se amplie la capacidad de las plantas productivas,
impulsando la creacién de nuevas fuentes de empleo. Asimismo, propiciara reducir los costos
de transaccion que implica el tener que comprar tierra que no va a ser utilizada.

IX.4.6. Ley Federal de Derechos

El uso eficiente del agua y la preservacion de su calidad, también se puede inducir mediante
instrumentos econémicos. Estos instrumentos estan fundamentados en el Art. 31 de la
Constitucion Mexicana, que en su fraccién IV establece la obligacion de los mexicanos de
contribuir para el gasto publico de la Federacion, del Distrito Federal, Estados y Municipios
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En este sentido, existe otra disposicion legal que es fundamental para lograr el uso
eficiente del agua y la preservacion de su calidad: La Ley Federal de Derechos. Esta Ley fiscal
se basa en el principio de que “el que usa el agua la paga” en funcion de la disponibilidad del
recurso y “el que contamina paga”.

En el caso del que contamina, la ey Federal de Derechos establece el pago del derecho
por uso o aprovechamiento de cuerpos receptores de propiedad nacional de descargas de
aguas residuales. El importe a pagar depende de la concentraciéon de contaminantes, el
volumen de agua descargado, asi como del uso del agua del cuerpo receptor en donde se
realiza la descarga y su capacidad para asimilar la contaminacion. Es conveniente destacar
que el objetivo de esta contribucion no es recaudar, sino propiciar el saneamiento de los
cuerpos receptores de agua, de tal manera que los usuarios que presenten sus proyectos
para adecuar sus procesos productivos y/o construir plantas de tratamiento para mejorar la
calidad del agua de sus descargas no pagan, asf{ como tampoco aquellos que cumplen con las
normas de calidad.
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Se han promovido cambios a la Ley Federal de Derechos desde 1989, ya que existe
la facilidad de que el H. Congreso de la Unién realice adecuaciones anualmente. Entre las
principales modificaciones destacan:

- Ajustes en las cuotas para que tiendan a reflejar el costo de oportunidad del recurso.

- Inclusion de contribuciones que coadyuven al tratamiento de las aguas residuales.

- Disminucion en las cuotas de los servicios de tramite para obtener concesiones a los
usuarios de escasos recursos.

- Adecuaciones en las cuotas para usos no consuntivos como el sector eléctrico.

IX.5. Formas de Transferencia de los Derechos.

IX.5.1. Mercados de aguas: opciones politicas para su aplicacion.

Podriamos definir un mercado de agua como “todo marco institucional en virtud del cual
los titulares de derechos sobre el agua estan autorizados, respetando unas reglas establecidas
al respecto, a cederlos voluntariamente a otro usuario a cambio de una compensacion
economica” (Sumpsi et al., 1998).

En virtud de esta definiciéon, podemos concluir que los mercados que pueden
desarrollarse para gestionar de manera mas eficiente el agua, no son homogéneos, sino
que pueden presentar multiples formas de organizacioén. Efectivamente, la implantacion de
mercados de agua, desde el punto de vista de la politica econémica permite determinar una
serie de variables que definen sus caracteristicas basicas, permitiendo con ello que pueda
afrontarse de forma especifica las peculiaridades de la gestion del agua en las distintas zonas
donde se aplican.

En este sentido, la experiencia internacional nos ofrece ya un amplio conjunto de
conocimientos, con la sucesiva introduccion de mercados en los estados del oeste de los
Estados Unidos (Colby, 1995), Chile (Rosegrant y Binswanger, 1994), California (Howitt,
1997), Australia (Pigram et al., 1992) o México (Easter y Hearne, 1995) como Novedosas
politicas de demanda del recurso agua.

El estudio de las particularidades de los mercados de agua en estos paises, nos han
permitido detectar un total de ocho variables definitorias de los mismos, tal y como se
muestra en la tabla. Cada una de ellas dispone de distintas opciones alternativas politicas
de aplicacion 22 en total, cada una con sus ventajas e inconvenientes, y que en cada caso el
legislador y/o investigador debera elegir para su aplicacion concreta en el ambito geografico
correspondiente.
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IX.5.2. Modelo de Variables Definitorias de los Mercados de Agua y sus Alternativas
Politicas de Aplicacion.

Variables definitorias de los
mercados de agua

A.- Asignacion inicial de
derechos transferibles

B.- Duracién de los derechos

del uso del agua

C.- Forma de transferencia
de derechos

D.- Sistemas asignativos del
agua en perfodos de escasez

E.- Tratamiento de la
informacion de mercado

F.- Tratamiento de las
externalidades

G.- Consideracion
de los costos de transporte

H.- Instrumentos para solucionar
las imperfecciones de mercado

Alternativas politicas

A.1.- Sistema de derechos adquiridos

A.2.- Subastas
A.3.- Sistema de asignaciéon mixto

B.1.- Permanentes

B.2.- Temporales

C.1.- Venta

C.2.- Arrendamiento

C.3.- Contrato de opcioén

C.4.- Realizacion de inversiones en equipos de capital
D.1.- Norma prioritaria

D.2.- Norma proporcional

E.1.- Homogeneizar la informacion

E.2.- Posibilidad de intermediacién privada

E.3.- Establecer agencias de transaccion

F.1.1.- Establecer acuerdos cooperativos

F1.- Efectos
sobre el caudal

F.1.2.- Establecer derechos sobre el caudal
de retorno

de retorno  E1.3.- Planificacion hidrolégica
F.1.4.- No consideracion de caudales de
retorno
F.2.- Efectos  F2.1.- Politica publica reguladora
sobre el propio  F2.2 - Politica publica basada en el
caudal mercado
F3.- Efectos  E3.1.- Compensacién monetaria
sobre la zona de _ ;
otigen F.3.2.- Control publico de transferencias

G.1.- Financiamiento publico

G.2.- Financiamiento privado
H.1.- Norma de pertenencia

H.2.- Doctrina del uso efectivo y beneficioso

H.3.- Tarifacion
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IX.5.3. Asignacion Inicial de Derechos Transferibles de Uso del Agua

La asignacion inicial de derechos de uso del agua es un tema importante dentro de los
mercados de agua, puesto que de ella dependeran los impactos distributivos que generen
las transacciones de mercado (Colby, 1996 y Lee y Jouravlev, 1998). Ademas, la eleccion de
dicha asignacion inicial es fundamental para evitar el rechazo que del mercado de agua podria
producirse tanto por parte de los agentes implicados como del Conjunto de la sociedad.

No obstante, conviene sefalar que el mecanismo de reparto inicial de derechos elegido
es una decision politica relacionada con el problema de distribucién de rentas y la equidad,
mas que con la propia eficiencia asignativa del agua. Efectivamente, esta cuestion no afecta
a la eficiencia, pues como la Teorfa Econémica y las experiencias muestran, sea cual sea el
procedimiento seguido para asignar los derechos, si el mercado es competitivo y funciona
correctamente, siempre se llega a la maxima eficiencia en el uso del recurso, permitiendo el
ajuste de las variaciones de oferta y demanda a corto y Largo plazo (Lee y Jouravlev, 1998).

Podemos distinguir tres posibles métodos de asignacion inicial de los derechos de uso
del agua, como son el sistema de derechos adquiridos, las subastas y el Sistema de asignacioén
mixto.

El sistema de derechos adquiridos suele ser la alternativa mas utilizada cuando se
introducen los mercados de agua, distribuyendo los derechos entre los usuarios tradicionales
de los mismos. Suele basarse en el registro historico o en otros parametros como la posesion
de la tierra a la hora de organizar el reparto de derechos (Thobani, 1997 y Garrido, 2000a).
Otro método de asignacion es el de las subastas, donde el gobierno oferta los derechos de
uso del agua organizando una subasta entre los usuarios potenciales, de la cual se obtiene un
valor inicial de esos derechos (precio de subasta) en funciéon de las demandas existentes en
el momento de la oferta puablica (Maestu, 1997 y Lee y Jouravlev, 1998). No obstante, para
evitar movimientos especulativos, la administracion puede fijar precios minimos y maximos,
fuera de cuyo rango no se distribuye derecho alguno. Este sistema puede incidir en la equidad
del reparto de derechos, dependiendo del método que se elija para su disefio. No obstante,
como caracteristica fundamental, esta alternativa permite equilibrar la oferta y la demanda
de derechos de uso del agua de forma mas equitativa que el resto, debido a que la riqueza
procedente de los derechos se transfiere de los nuevos usuarios a la sociedad en su conjunto,
evitando riquezas aleatorias. Esta forma de asignacion se ha utilizado tnicamente en Australia
a finales de los afios ochenta (Lee y Jouravlev, 1998 y Arino y sastre, 1999).

Por ultimo, existe el sistema de asignacion mixto, el cual consiste en reservar derechos
de uso del agua a los usuarios ya existentes antes de instaurar el sistema de mercado,
ofreciéndoles precios preferenciales o permitiéndoles pagar su valor a plazos. Los derechos
de uso de los recursos que quedasen libres después de cubrir las demandas de los usuarios

tradicionales podran sacarse a subasta para permitir la entrada de nuevos participantes en el
Mercado (Lee y Jouravlev, 1998).
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De los tres sistemas anteriores, nos centramos unicamente en el primero como
sistema elegido para el caso de estudio. Asi, a continuacién se comentan las caracteristicas
fundamentales del método de asignaciéon basado en los derechos adquiridos.

La ventaja principal de este método de asignacion respecto a otros sistemas es que
disminuye el grado de conflictividad y la oposicion de los usuarios ante la introduccion del
mercado de agua. I.a mayoria de los usuarios existentes suelen ser agricultores que argumentan
que al adquirir sus propiedades, han pagado de forma implicita un precio por el derecho a
usar el agua (Garrido, 2000a). Por ello, al considerar que “el agua ya es suya”, cualquier otro
procedimiento que implicase el pago de cantidades adicionales presentarfa un gran rechazo
social y politico hacia esta reforma normativa de la gestion del agua.

Entre los inconvenientes de este método podemos destacar los siguientes:

Este sistema tiende a perpetuar los patrones ineficientes de uso del recurso actuales,
ya que los usos histéricos del agua no tienen que ser precisamente los de mayor
valor. En este sentido, es importante destacar la falta de incentivos que pueden tener
determinados agentes, fundamentalmente los usuarios, a vender agua ante el miedo a
que, segun la normativa vigente, se le pueda recortar el volumen de la concesion sin
compensacion alguna. De esta manera, por la falta de seguridad juridica del derecho
(concesion), se estarfa fomentando la continuidad del uso del agua en actividades
con grandes costos de oportunidad. Ademas, por el mismo motivo, se puede retrasar
el cambio tecnoldgico, puesto que los derechos de uso historico suelen ser muy
generosos y los usuarios no tendran incentivos para instalar tecnologias ahorradoras
del agua (Garrido, 20002). No obstante, si el mercado funcionase correctamente, esta
distribucion inicial ineficiente se vera modificada hasta que se alcance la eficiencia
distributiva (uso del agua en las actividades de mayor rentabilidad).

- Puede aparecer la figura de los monopolistas, al concentrarse en manos de grandes
usuarios una proporcion considerable de derechos de uso del agua, lo cual puede
conducir a la competencia imperfecta y hacia las practicas monopolisticas en la gestion
del recurso (Thobani, 1997).

- Aumenta el riesgo de manipulacion estratégica, ya que aquellos usuarios con concesiones
“latentes”, practicamente sin uso actual, pueden recuperar sus extracciones sélo con
el fin de lograr mas derechos de uso, para después poder especular con el recurso. La
consecuencia de esto, serda un incremento de la demanda agregada del agua (Garrido,

2000a).

IX.5.4. Duracion de los Derechos de Uso del Agua

La duracion de los derechos de uso del agua juega un papel determinante la caracterizacion
de dichos derechos como “vendibles” (Lee y Jouravlev, 1998). Efectivamente, en términos
de Teoria Econémica se habla de un unico mercado cuando el bien o servicio intercambiado
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es homogéneo. En caso contrario se trataria de mercados diferentes, si bien pueden estar
interrelacionados (bienes y servicios heterogéneos, pero sustituibles entre si). En este sentido
el establecimiento de la duracién de los derechos marcara el grado de heterogeneidad de los
mismos, y con ello el correspondiente fraccionamiento del mercado.

El interés de esta variable como definitoria de los mercados esta relacionado con los
costos de transaccion a los que induce. Efectivamente, cuando los derechos pueden tener
distinta duracién, siendo por tanto productos heterogéneos, se incrementan los costos de
transaccion, dificultaindose de esta manera las transferencias (Garrido, 2000b). La posibilidad
de adquirir distintos derechos de uso de agua en funcién de su duracién, siempre que
estas transacciones conlleven la venta definitiva del derecho, requerira invertir en tiempo e
informaciéon para poder comparar la relacion de los “distintos” derechos con sus respectivos
precios.

La Ley de Aguas Nacionales en su articulo No. 24: “El termino de la concesion
o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales no sera
menor de cinco ni mayor de treinta anos”, y podra prorrogarse hasta por igual termino
y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubiere otorgado. La legislaciéon dispone
que cuando llegue el momento se renovaran de forma casi automatica asi pues, podemos
considerar que, en la practica, los derechos de uso son de caracter permanente.

B.1 Los derechos de uso permanentes tienen una ventaja fundamental, que se concreta
en que simplifican la organizacion del mercado al disminuir los costos de transaccion,
como consecuencia de tener los derechos de uso una naturaleza

B.2 homogénea (misma duraciéon). Ademas, con respecto a los derechos de uso
temporales, presentan igualmente la ventaja de la seguridad juridica, proporcionando
incentivos para invertir a largo plazo en la gestién y conservacion de los recursos
hidricos (Lee y Jouravlev, 1998).

Esta variable s6lo es importante de cara al establecimiento de un mercado de agua cuando las
transferencias de derechos se puedan realizar mediante la venta definitiva de los mismos. Asf,
el problema de la heterogeneidad de los derechos, y los costos implicitos que ello conlleva,
no afectan al mercado de agua.

IX.5.5. Transferencias de Derechos

Las transferencias de derechos de uso del agua, pueden hacerse de distintas formas, en
funcion de la estructura del mercado y de las consideraciones legales realizadas al efecto. Asi,
se puede optar por la venta definitiva de derechos, por su arrendamiento, por la celebracion
de contratos de opcién o por la realizacion de transacciones de agua a cambio de inversiones
en equipos de capital.
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Laventade derechos suele utilizarse para satisfacer cambios permanentes enla demanda
de recursos hidricos (Howitt, 1997). El arrendamiento, por su parte, conlleva la venta del
recurso pero no de los derechos (se transfiere el agua correspondiente al derecho durante un
periodo de tiempo concreto). El contrato de opcion es un acuerdo para arrendar un derecho
de agua en presencia de una determinada contingencia, como puede ser una sequia. Asi, por
ejemplo, una empresa de abastecimiento urbano, para asegurarse una determinada dotacion
de agua en una situacion de sequia, podria realizar un contrato de opciéon con un agricultor
para cubrirse de dicha contingencia a un precio acordado por anticipado (Garrido, 2000a).
Por dltimo, también se pueden realizar transacciones de agua en las cuales el comprador, en
vez de pagar una cantidad de dinero, se compromete a financiar inversiones en el equipo de
utilizacion del vendedor a cambio de adquirir los caudales ahorrados como consecuencia de
dicha mejora (Sumpsi et al., 1998).

La posibilidad de establecer mercados de opcién o de futuros (es decir, se negocia
la compra-venta de determinados volumenes de agua por adelantado; esta compra que se
utilizara pasado cierto tiempo), permite redistribuir mejor el riesgo entre los agentes del
mercado del agua con distinta aversion al riesgo, y que por tanto asocian distintas pérdidas
econémicas a las disminuciones de agua disponible (Maestu, 1997 y Garrido, 1999). Estos
contratos de opcion se realizaran al ser ventajosos para ambas partes. Al arrendador le permite
salvaguardar su suministro de agua a largo plazo, recibir una compensacion financiera por
la opcién y mantener su acceso al agua cuando dicha opcién no se ejerce. Por otra parte, al
arrendatario este sistema le ofrece seguridad en el suministro, proporcionando una cantidad
de agua adicional cuando ocurra la contingencia especificada al precio acordado (Garrido,

2000a).

IX.5.6 Sistemas de Asignacion del Agua en Periodos de Escasez

Debido a la irregularidad climatoldgica se producen fuertes variaciones en la cantidad de
recursos hidricos disponibles. Estas alteraciones en las disponibilidades de agua exigen
ineludiblemente la existencia de un sistema de reasignacioén de recursos en perfodos de escasez.
El mecanismo que se disefia para este reparto del agua en periodos de sequia climatologica
también es una variable a tener en cuenta a la hora de definir la aplicacion

De los mercados del agua.

Los sistemas asignativos de agua tienen como finalidad proporcionar una mayor
seguridad de suministro (seguridad fisica) a los poseedores de derechos de uso; es decir,
proporcionar una mayor confianza a los usuarios sobre la disponibilidad del volumen de
agua que aparece especificado en los derechos que poseen, y que por tanto les es permitido
extraer. Esta seguridad de suministro lo que origina es un incremento de valor de aquellos
derechos cuyo suministro sea menos variable que los demas. Ademas de esta seguridad de
suministro, los sistemas asignativos también ofrecen una seguridad juridica a los tenedores de
los derechos, lo cual se concreta en garantizarles que sus derechos no podran ser restringidos
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o afectados por la accién particular de otros usuarios. Esto incentivara a los usuarios a invertir
y a conservar los recursos hidricos (Easter y Hearne, 1995; Carles, 1997 y Lee y Jouravley,
1998).

En este contexto, el legislador puede optar por dos alternativas para distribuir el
volumen de agua existente entre todos los usuarios: bien establecer una prioridad de usos
cuando existan grandes variaciones, o bien utilizar un sistema proporcional, repartiendo el
total del agua disponible entre los usuarios en funcion del porcentaje de derechos que posea
cada uno.

El sistema de derechos prioritarios establece un orden de prioridades a la hora de
repartir el agua en periodos de carencia. Estas prioridades pueden definirse en funcién de
distintos parametros como puede ser el tiempo, prevaleciendo el derecho del usuario mas
antiguo. De esta forma, los derechos de uso de fecha mas antigua tendran precios mas
elevados en el mercado que los derechos de uso de fecha mas reciente (Colby et al., 1993).

El otro sistema asignativo de agua que podria utilizarse es el sistema proporcional,
donde los derechos de uso se definen en funcién del agua disponible. LLos usuarios tendran
la misma prioridad para acceder al agua disponible, en relacién con el porcentaje de derechos
que posean, de forma que todos los usuarios de una misma comunidad compartiran la
inseguridad frente a los suministros variables (Lee y Jouravlev, 1998).

La partida que mas se ve recortada normalmente, es la correspondiente al sector
agricola, puesto que es el mayor consumidor del agua disponible, con la utilizaciéon de
aproximadamente un 80 por ciento del total de recursos hidricos.

El primero de los problemas procede de que los agricultores, dentro del mercado,
tienen la posibilidad de emplear mas eficientemente el agua (aumento de la eficiencia técnica
de los sistemas de riego), vendiendo aquélla que no les sea necesaria para el desarrollo de su
actividad productiva. Sin embargo, podrian mostrarse reacios a participar en las transacciones
de mercado por temor a que una decision de la Administracion pueda cancelar la parte de su
concesion que intercambian, ya que con la venta muestran que “no la necesitan” (Garrido,
2000a).

El otro problema derivado de la prioridad de usos es que ésta induce a la fragmentacion
del mercado, ya que se impiden las transferencias de derechos entre usuarios de distinta

preferencias, siempre que el comprador sea de menor prioridad que el vendedor (Embid,
2000, Garrido, 2000* y Rieta 2000).

5.7. Tratamiento de la Informacién de Mercado

Una de las mayores dificultades metodolégicas de la economia del agua es conocer su valor,
entendiendo éste como el costo de oportunidad del recurso (el costo que se asume al no
destinar el agua a su mejor alternativa de uso). Efectivamente este costo es muy variable de
un usuario a otro (por ejemplo, entre un uso agricola y un uso industrial) y, por un mismo
usuario, de un momento temporal a otro (por ejemplo, en invierno y en verano). L.a obtencion
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de esta informacion, clave para la asignacion eficiente del agua serfa practicamente imposible
en un sistema como el existente anteriormente (de concesion administrativa sin posibilidad
de intercambios), ya que requerirfa recurrir a fuentes de informacién directas de los usuarios
de manera continuada, lo cual serfa financieramente inabordable (Easter y Hearne, 1995). Sin
embargo, el mercado, a través de su propio funcionamiento, proporcionara la informacion
relativa al costo de oportunidad del agua de forma gratuita.

El mercado del agua, por tanto, puede ayudar a justificar estas posibles deficiencias al
permitir mejorar el acceso a esta informacion basica a través de dos vias principalmente (Lee
y Jouravlev, 1998):

Permite transmitir informacién de forma generalizada sobre el costo de oportunidad a
todos los usuarios de una comunidad; incluso aquéllos que no quieran participar en
el mercado, recibiran informacion sobre la escasez del recurso a través de los precios
(Garrido, 1999). En el régimen administrativo anterior, donde no se contemplaba la
posibilidad de mercados de agua, la sefial de escasez que percibia el usuario procedia
de la tarifa a pagar, que era insensible a las variaciones de la oferta y la demanda, lo cual
no permitia una eficiente asignacion del agua.

El mercado también consigue disminuir los costos para adquirir una informacion fiable
sobre el valor del agua (precio de mercado), lo cual ayudara a los usuarios a la hora de
tomar decisiones para mejorar la gestion, adoptar nuevas tecnologias, incrementar la
reutilizacion del agua, etc.

La produccion y difusion de informacion relativa al valor del agua posee caracteristicas de los
bienes publicos, tales como la imposibilidad de exclusion y la no rivalidad en el consumo de
la misma, siendo dificil lograr que no haya asimetrias en ella. Se hace pues necesario mejorar
la informacion de los agentes sobre el valor real del agua, es decir sobre su escasez, para lo
cual el mercado puede ser una buena opcion (Randall, 1981).

En esta linea el legislador podria optar por tres posibilidades para mejorar la
informacién que reciben los usuarios del mercado: homogeneizar dicha informacion,
posibilitar la actuaciéon de intermediarios privados y establecer centros de intercambio.

Por una parte serfa conveniente lograr una homogeneizacion de la informacion de mercado,
para lo cual serfa necesario eliminar aquellas variables que afectan a la diferenciacion de los
derechos, y que proceden de las directrices legislativas, como son el sistema de prioridades
de uso, la duracion de los derechos y la obligacion de ser concesionario para poder participar
en el mercado. Con ello se conseguiria que fuese mas facil acceder a la informacién, al
simplificarse el funcionamiento del mercado, siendo mas sencillo obtener informacion puesto
que el comprador potencial (concesionario o no) no tendra que discriminar su busqueda
entre distintos vendedores porque existan problemas derivados de la prioridad de usos o de
la duracién de los derechos.
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También podria optarse por potenciar la existencia de ntermediarios privados del agua,
puesto que éstos al conocer perfectamente quiénes ofertan y/o demandan agua, conocen cudl
es la oferta mas barata, los volimenes disponibles por diferentes ofertantes y las necesidades
de diferentes demandantes, etc. Este conocimiento, darfa mayor agilidad al mercado (Arifio
y Sastre, 1999). La dificultad de desarrollo de este servicio de intermediacion se deriva de
la estrechez de los mercados de agua, que provocaria que la intermediaciéon de éstos no
resultase rentable de forma estrictamente privada.

Por dltimo, otra posibilidad del mercado de agua para disminuir los costos relacionados
con lainformacion son las agencias de transaccion, que pueden ser de dos tipos: “bolsa” o “banco”.
Las primeras consisten en un centro de contratacion donde cada usuario harfa ptblicas sus
ofertas y demandas individuales de agua, de forma que se pudieran “casar” operaciones de
compra-venta de forma automatica, a unos precios competitivos (cotizaciones).

Las agencias tipo “banco”, por su parte, consisten en un sistema de “ventanilla” donde
a un lado estarfa la Administracién, que actia como obligado intermediario en todas las
transacciones, ofertando o adquiriendo volimenes a un precio determinado y, por otro lado,
se encontrarfan los usuarios que deseasen intercambiar derechos de agua.

Este tipo de centros de intercambio presentan una serie de ventajas (Garrido, 2000a):

Al estar gestionado por la Administracion, el Banco de Aguas favorece un resultado
equitativo, informacién publica y el cumplimiento de la ley. Ademas, se agiliza la
gestion de las aguas publicas de manera mas efectiva que con los contratos de cesion
efectuados directamente entre particulariit  Este mecanismo de intercambios via
centros de intercambio podria obviar la preferencia de usos en el reparto del agua,
evitandose asi asimetrias en el mercado. Por tanto, un demandante agricola podria
obtener un volumen adicional de agua (al precio ofertado) si lo hace a través del
Banco de Aguas sin ningtin problema. Esto no serfa posible si fuese un acuerdo entre
particulares al incumplir la prioridad de usos.

Se posibilita la celebracién de contratos de opcién, por los que los Organismos de
Cuenca podrian acumular derechos de opcion de compra anticipandose a la campafia
de riegos, y posteriormente ejecutarlos si es necesario. De esta forma los Bancos de
Agua podrian funcionar no sélo en épocas de sequia sino de forma permanente.

IX.5.8. Tratamiento de las Externalidades.

El intercambio de derechos en el mercado de agua puede originar una serie
de efectos externos, tanto sobre terceros como sobre el medio ambiente.
Aligual que ocurre con cualquier otra actividad productiva, las transferencias de agua acarrean
una serie de beneficios y de costos. De todos ellos, los agentes directamente implicados en
la operacion solo tendran en cuenta, logicamente, los de caracter privado. Asi el poseedor
de los derechos accedera a venderlos o arrendarlos siempre que el precio percibido supere
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los costos originados por la pérdida productiva que conlleva la no utilizacion del recurso en
su actividad. Por otra parte, el comprador hace un razonamiento similar, y no accede a la
compra si los beneficios (aumento de productividad) que el uso de las cantidades adicionales
de agua le proporciona no superan el costo que origina el precio a pagar por la misma. Con
ello, tal y como nos demuestra la Teoria Econdmica, el equilibrio se lograria cuando el precio
del bien iguale a las productividades marginales de todos

los agentes del mercado.

Sin embargo, en las operaciones de compra-venta de agua pueden aparecer
externalidades, tanto positivas como negativas, que no son tenidas en cuenta por los agentes
privados (Garrido, 1994; Easter y Hearne, 1995 y Jordan, 1999). Internalizar estos efectos
externos es condicion imprescindible para alcanzar la eficiencia econémica. En caso contrario,
si bien las transacciones de agua, al ser voluntarias, siempre representan un beneficio para
vendedor y comprador, pueden generar una serie de costos sociales y ambientales que
suponen una pérdida de bienestar para el conjunto de la sociedad. No obstante, también
conviene sefalar que esta internalizacion supondra unos mayores costos de transaccion a
los que deberan hacer frente los agentes y, por tanto, una limitaciéon al desarrollo de las
operaciones (Jordan, 1999).

La existencia de externalidades en las transacciones de agua y su correspondiente
internalizacién puede controlarse de forma privada, en estos mercados, cuando un particular
se ve afectado por las operaciones de compra-venta de determinados usuarios, éste puede
acudir a los tribunales de justicia para reclamar una compensacion por los costos que éstos
le producen. Este procedimiento presenta como mayor inconveniente el incremento de los
costos de transaccion del mercado del agua. Otro inconveniente de este sistema es su falta
de equidad, ya que aquellos afectados que no tengan recursos para iniciar el correspondiente
tramite judicial no seran protegidos de las externalidades producidas por los agentes
implicados en las transacciones (Nunn e Ingram, 1996).

IX.5.9. Efectos sobre la zona de origen

Los efectos negativos que se pueden producir, pueden analizarse no sélo desde el punto de
vista economico, sino también desde un punto de vista social, puesto que la disminucién
de la actividad econémica de la zona llevara asociada una pérdida de poblaciéon, con las
consiguientes consecuencias sobre el tejido social de la region (pérdida de caracteres
culturales, abandono y despoblamiento del territorio, etc.).

En lo que se refiere a las consecuencias econdmicas, hay que seflalar como aspecto
positivo la eficiencia asignativa, al destinarse el agua a los usos de mayor valor. Sin embargo,
no hay que olvidar que también afectard negativamente a la zona de origen, puesto que,
como consecuencia de las transacciones de agua pueden producirse pérdidas de renta en
actividades econdmicas, derivadas de la disminucién de la disponibilidad de agua (Nunn e
Ingram, 1996). Asimismo, estas pérdidas pueden llevar asociadas, en ocasiones, situaciones
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de desempleo estructural prolongado en la zona (Young y Haveman, 1985). Esta situacion
no perjudicara unicamente a los usuarios que transfieran sus dotaciones, sino a la sociedad
de la regiéon en su conjunto.

También pueden producirse una serie de efectos sociales negativos, como resultado de
las transferencias de agua (Lee y Jouravlev, 1998). Estos efectos pueden llevar asociados dos
fenémenos que afectaran a la region de origen como consecuencia la migracion selectiva de
los mas capaces. Esto puede llegar a amenazar seriamente el estilo de vida rural de aquellas
zonas rurales que tradicionalmente han dependido de la agricultura de riego, debido a la
erosion de la actividad econémica que mantiene el tejido Social y cultural de la zona.

IX.6. Instrumentos para Solucionar las Imperfecciones de Mercado.

El mercado presenta una serie de virtudes como método de asignacion eficiente del agua
entre los distintos usos, sobre todo en aquellas situaciones en las que el recurso escasea.
Sin embargo, en ocasiones, puede darse la situaciéon poco deseable de que las transferencias
de derechos ocasionen una serie de distorsiones de mercado, amenazando asi al correcto
funcionamiento del mismo y la asignacion eficiente de recursos que de €l se espera. Esta
serie de fallos de mercado que podemos encontrarnos, se pueden resumir en la presencia de
mercados estrechos, las practicas Monopolisticas, la especulacion y el acaparamiento.

Los mercados estrechos son aquéllos en los que se producen pocas transacciones
de derechos de uso del agua, de forma que el funcionamiento competitivo del mercado se
abandona en favor de la negociacion particular entre los usuarios que deseen intercambiarse
caudales, constituyendo un monopolio bilateral (Saleth y Braden, 1995). Por su parte, los
comportamientos monopolisticos provocan que los precios dejen de ser una sefial que refleje
la escasez del recurso, amenazando por tanto, la eficiencia del mercado como instrumento
asignativo (Lee y Jouravlev, 1997 y Thobani, 1997). Otras imperfecciones de mercado que
pueden afectar a las transacciones de agua son, por una parte, la especulacion, siempre que
los intermediarios privados retengan los derechos de uso del agua mas tiempo de lo necesario
(Easter y Hearne, 1995). Por otra parte, también sera perjudicial el acaparamiento de
derechos por parte de los usuarios (como medio defensa ante los posibles riesgos que existen
en la disponibilidad del recurso) llevando esta situacion a una disminuciéon del namero de
operaciones que se realizan en el mercado vy, por tanto, también de los beneficios potenciales
del mismo (Lee y Jouravlev, 1997).

Para justificar los efectos que puedan suponer estas distorsiones de mercado en la
reasignacion de los recursos hidricos, se pueden emplear una serie de instrumentos politicos,
tales como la norma de pertenencia, la doctrina del uso beneficioso y la tarifacion.

IX.6.1. Norma de pertenencia.
La primera de ellas, la norma de pertenencia, consiste en ligar los derechos de uso del agua
a las tierras que se riegan con ella, de modo que si un usuario quiere transferir de forma
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permanente sus derechos de uso también debera transferir las tierras adheridas a ellos. Esto
aplica, para tratar de evitar la especulacion con los derechos. Sin embargo, en la practica, ha
causado una serie de problemas relacionados con la reduccién del nimero de transacciones
que se realizan en el mercado, debido al incremento de costos que supone transferir no sélo
el derecho sino también la tierra asociada.

IX.6.2. Doctrina de uso beneficioso.

Otra medida a adoptar podtia ser la doctrina del uso beneficioso, que se basa en que el uso final
del recurso debera ser generalmente reconocido y socialmente aceptable. De esta forma, la
cantidad de agua utilizada no podra ser mas de la realmente necesaria, evitando asfla posibilidad
de que se produzcan comportamientos monopolisticos o especuladores (Naciones Unidas,
1996). Esta doctrina conlleva pues, una definicioén de los usos del agua que podran participar
en la asignacion inicial de derechos o en las transacciones de mercado. La aplicacion de la
doctrina del uso beneficioso afectara al uso eficiente de los recursos hidricos, puesto que se
incrementa la rigidez del mercado como instrumento asignativo. Efectivamente, asi debe de
interpretarse, la restriccion existente de que en las transacciones de mercado solo podran
participar aquellos usuarios que tengan concesiones del mismo tipo y uso, es decir, el derecho
que se transfiere debera de ser utilizado por el nuevo comprador con el mismo fin que
el poseedor anterior; se tratan de derechos de uso agricola el fin entonces seguira siendo
agricola.

IX.6.3. Tarifacion.
Una tercera alternativa a aplicar para justificar las fallas de mercado, es / tarifacion, a través de
la cual se gravarfa la tenencia de derechos de uso del agua. Con ello el tipo de gravamen a pagar
dependera de la cuantia y tipo del derecho (uso agricola, pecuario, urbano, industrial, etc.),
y no del volumen de agua realmente utilizado. La utilizacién de esta politica de demanda, al
igual que el mercado, fomenta la reasignacion del agua a los usos de mayor valor y promueve
la conservacion de los recursos hidricos (Randall, 1981 y Thobani, 1997). Asimismo, también
supondra una fuente de ingresos para la Administracion, los cuales podrian destinarse a
mejorar las labores de control y gestiéon del agua. No obstante, 1a aplicacion de esta alternativa
muestra dos grandes inconvenientes. El primero de ellos se refiere a la determinacion de la tasa
Optima a pagar: en caso de ser demasiado elevada, puede llevar a desincentivar las inversiones
y, si es demasiado baja, no tendra ningun efecto sobre la gestion de los recursos hidricos. El
segundo inconveniente de la aplicacién de tasas procede del rechazo que generan las mismas
entre los usuarios del agua, siendo una medida politica bastante impopular (Randall, 1981;
Pearce, 1989; Thobani, 1997 y Lee y Jouravlev, 1988).

En este sentido, debemos sefialar como una buena iniciativa a desarrollar para la
gestion del recurso la aplicaciéon del binomio formado por el mercado y la tarifacion, ya
que combinados presentan ventajas importantes que mejoraran sensiblemente la gestién de
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los recursos hidricos. Efectivamente, la utilizaciéon de tasas impositivas ayuda a reflejar el
verdadero coste de las transacciones de derechos (Thobani, 1997). La aplicaciéon de esta
opcion también contribuira a evitar comportamientos especulativos y de acaparamiento,
puesto que al ser mayor el costo del agua, ésta se usara, o sino, se vendera en el mercado
debido al alto costo que representaria para los usuarios el hecho de tenerla almacenada.



